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Situation avant réforme (2007)

Cour d'appel d'Agen
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Cour d'appel d'Agen
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Situation avant réforme (2007)
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Cour d'appel de Limoges
HAUTE-VIENNE (87
374 849 habitanits B
y " CREUSE (23)
Gueret 123 584 habitants
¥ x
Limoges <
B = , :
"‘ %
-1; --- " ‘ . i) -
i
Yy
K -
- i.l’ ]
‘ Tulle
{ WX ;
\r‘ ~

- =y

e e o

CORREZE (19)

243 352 habitants
Population . source INSEE 2009
Légende
Réseau judiciaire Ressorts judiciaires Limite administrative
1. Tribunal de grande instance Limite du ressort d'un TGI Une couleur par département
B Tribunal d'instance [ ] Limite du ressort d'un TI

" Tribunal de commerce

X Conseil de Prud'Hommes _
Ministére de 1a Justice

i Maison de justics et du droit DSI/PM1 - Janvier 2012

Atlas_CA 18



S —

Situation avant réforme (2007)
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Cour d'appel de Toulouse
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Situation avant réforme (2007)
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Cour d'appel de Besancon
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Situation avant réforme (2007)
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Suppressions et rattachements
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Cour d'appel d'Angers
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Situation avant réforme (2007)
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Suppressions et rattachements
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Cour d'appe! de Lyon
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Suppressions et rattachements

Cour d'appel de Montpellier
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Cour d'appe!l de Montpellier
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chiffres cles de 'activite civile
des TGl de Bourg en Bresse et de Belley

2011 2010 2008 2008

CIVIL - CONTENTIEUX GENERAL

Belley 74 12 125
%Bourg en Brasse BO7 817 736 102 446
crhsmacex
Belloy 45 42 54
iBourg en Bresse 117 111 169 186 41
iBelley 55 B4 81

Bourg en Bresso 535 502 500 497 67
JEX - PROCEDURES CONTENTIEUSES

Belley 80 80 95
EBourg eh Bresse 498 G624 16 454 41
ORDONNANCES SUR REQUETE

%B’Iﬂ]ﬂf 48 96 61
gs_uurg en Brasse 615 657 483 441 2¢
‘Befley 318 526 488

‘Bourg en Bresse 3209 3 401 3033 2608 1359



A

chiffres clés de l'activite penale
des TGl de Bourg en Bresse et de Belley

Z 010 2009
BEUREAU D'ORDRE X

‘Belley 1312 2 327 2785
'Bourg en Bresse 21 040 19 735 11982 10 266 14 335

Belley 1401 2718 23t
Bourg en Bresss 16 as2 14 521 16 097 17 520 14 588

Belley 263 410 a4
iBnurg en Brassa 3284 2875 2181 2839 2381

Bourg en Bresse 1574 1818 1 850 1693 1857
iBelFey 117 220 203
[Bourg en Bresse 344 345 147 350 583

;Bourg en Brasse 1 087 as57 A66 B45 842

INSTRUTTION AFFMF_{ES Etf' COURS EN FIN B'ANNEE
ZBelIey 0 k| LX)
1Bourg en Brassa 224 238 235 222 240

JLf} PENA.LMJ At |:I-' ------ ton|

‘Belley 11 22 34
|

iBourg en Bresse 435 110 259 363 273
UAP - PERSGNNES SUIVIES £ MILIEU GUVERT

Belley | 0 323 263

|Bourg en Bresse 2070 2133 1833 1244 1160

JAP — DETENUS
!Eelley 0 ) (1)

iBourg en Bresse 682 640 200 67 72
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REPUBLIGUE FRANUAISE

MINISTERE DE LAJUSTNR

Bourg en Bresse, le 17 décembre 2012

COUR D'APPEL DE LYON La Présidente

TRIBUNAL GRANDE INSTANCE DE BOURG EN BRESSE

Cabinet du Président

TGE

du tribunal de grande instance
Le Procureur de la République

prés le tribunal de grande instance

Objet : Tribunal de grande instance de Belley
Observations

DONNEES CHIFFREES

Démographie

Bourg-en-Bresse : 43 000 habitants (2010)
Belley : 9 181 hbts (2011)

Ambérien : 13 804 hbts (2009)

Distances

Belley-Bourg-en-Bresse : 84 kms 1 h 37 (source Via Michelin)
Belley-Ambérieu : 47 kms 0,59 h

Ambérien-Bourg-en-Bresse : 31 kms 0,44 h

Liaisons

Bourg-en-Bresse : train TER + TGV ; autoroutes

Ambérieu : TER + autocar ; autoroutes

Belley : gare TER la plus proche Virieu 13 ks ; Culoz 17 kms

Effectifs personhel en 2008 :
TGI  Président
Vice-Président
Juge (+ JAP)
Juge d’instruction

TI Vice-Président

Parquet Procureur
Substitut

Fonctionnaires T.G.I: 14
Il a toujours éte tres difficile de recruter du personnel sur le secteur de Belley : a I"exception du substitut,

tous les magistrats habitaient en dehors de Belley en Savoie, Haute-Savoie ou Isére.
Les fonctionnaires de Bourg-en-Bresse ne sont pas volontaires pour aller travailler sur Belley.
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Il faudrait veiller & ce qu’il y ait suffisamment de magistrats pour tenir les audiences collégiales sans
incompatibilités.

Avis des magistrats et fonctionnaires de BOURG -EN-BRESSE sur la réimplantation du T.G.1.
de Belley

- ce T.G.I était I'un des deux plus petits de France lorsqu’il a été fermé en 2009,
En annexe les statistiques 2008 avant qu 'une partie des contentienx ne soit progressivement transférée
a BOURG-EN-BRESSE.

St le ressort geographique de Belley est effectivement isolé et mal desservi en réseau de communication,
pour autant, la faiblesse de ’activité judiciaire ne justifie pas la présence d’un tribunal de grande instance.

D’autres secteurs géographiques tels que le PAYS DE GEX ou méme Ia ville d’Ambéricu générent a
Pinverse d’importants contentieux et se tournent naturellement vers BOURG-EN-BRESSE.

- le transfert s"est fait sur le TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE de BOURG -EN-BRESSE
a effectifs de personnel constants ce qui a entrainé une surcharge d’activité.

Cependant fin 2011, on pouvait estimer que 1’absorption était faite au prix d’un investissement considérable
de tous les personnels.

Des postes supplémentaires de fonctionnaires (aucun poste de magistrat) ont été localisés sur le tribunal
de grande instance de BOURG-EN-BRESSE dés la fusion mais n’ont jamais été pourvus.

-Faccroissement de activité du tribunal départemental due en partie senlement 4 1’absorption de
Iactivité du T.G.L. de Belley, a eu comme conséquence son élévation au grade Hors Hiérachie en 201 1et
la création d’un poste de juge en 2012, non pourvu ce jour.

En 2012 le tribunal comprend 28 postes de magistrats du siége (dont 27 sont pourvus au I septembre 2012)
dont 5 postes de vice-présidents affectés sur les 4 tribunaux d’instance du ressort (Bourg-en-Bresse,
Nantua, Trevoux et Belley) et 8 postes de magistrats du parquet {(dont 7 sont pourvus au 1 septembre
2012).

La question du maintien du grade HH et des postes de magistrats se pose, alors que les effectifs actuels sont
déja insuffisants notamment au parquet pour faire face a I'activité en constante progression compte-tenu
notamment de I"accroissement démographique du département de I’ Ain.

- un projet de construction d’un nouveau palais de justice 8 BOURG-EN-BRESSE regroupant
tribunal de grande instance, tribunal d"instance, tribunal de commerce et conseil des prud“hommes est lancé
depuis 2011.

Le terrain a été acheté et le permis de construire déposé.

L*API] travaille avec les chefs de cour et de juridiction et les greffiers en chef depuis plus d’une année :
le projet est trés avance.

La question de sa pérennité se pose si le tribunal de grande instance de Belley est réouvert,

- le contenticux en provenance du ressort de Bellev concerne principalement le secteur
geographique d’Ambérieu : cette ville est plus proche de BOURG-EN-BRESSE en terme de voies de
communication que de Belley.

- la réimplantation du tribunal de grande instance suppose la réimplantation des services (PJJ SPIP
service d’enquétes rapides etc...) et professionnels (avocats) qui travaillent en lien avec nous et qui préférent
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entretenir des relations avec un seul interlocuteur départemental,

- il faudra tenir compte du transfert des détenus depuis le Centre de détention, entre BOURG-EN-
BRESSE et BELLEY.

Avis des magistrats et fonctionnaires de BOURG -EN-BRESSE sur les audiences foraines

A la fermeture du TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE de BELLEY, un systéme d’audiences foraines
(pénales, assistance éducative et affaires familiales) avait été mis en place pendant 9 mois et a rapidement
été abandonné en raison des contraintes en temps et personnel alors que trés peu d’affaires étaient
concernées et qu’il en résultait une confusion dans ’esprit des justiciables.

Un rapport trés négatif sur cette expérience avait été réalisé par les cheffs de juridiction le 30 septembre

2010 : il est joint en annexe.
Ses conclusions sont adoptées par les chefs de juridiction et de greffe actuels.

Les remarques faites ci-dessus & propos des conséquences d’une réimplantation du tribunal de grande
instance sont transposables pour la création d’audiences foraines.

| _ , A
Lutilisation du juge d’instance pourrait se concevoir pour présider certaines audiences qui se tiennent:K
juge unique, mats supposerait alors qu’il soit déchargé de sa contribution au service du tribunal de grani-)

instance de BOURG-EN-BRESSE aux audiences correctionnelles et aux sessions d’assise,

En revanche, I’expérience a montré que les fonctionnaires des tribunaux d’instance ne connaissant pas les
“logiciels utilises par Ies tnbunaux de grande mstance, on ne pouvait avoir recours 4 eux : les audiences
“Yorames nécessitent donc e déplacement deun a deux fonctionnaires selon Ia nature des andiences.

—

11 est rappelé que la distance entre BOURG -EN-BRESSE et Belley est de 84 kms , qu’elle ne peut étre
parcourue qu’en voiture et qu’elle nécessite une heure trente de déplacement.

Se tiennent a Belley :
- des permanences du CDAD un jour par semaine
- des permanences du SPIP et de la PIT
- des permanences du délégué du procureur.

En conclusion, une réimplantation du tribunal de grande instance, plus de trois ans aprés sa fermeture, ne
parait pas réaliste et présente plus d’inconvénients que d’avantages : elle ne concemnerait que la population
tres localisée 3 la ville de Belley et provoquerait immanquablement une réduction des moyens du tribunal

de grande instance de BOURG-EN-BRESSE.

L’expérience des audiences foraines a un cofit humain et financier qui n’est pas compensé en efficience et
nous sommes totalement défavorables a son renouvellement, le tribunal de grande instance de BOURG-

EN-BRESSE n’ayant pas les moyens de les assurer.

Le Procureur La Présidente,
' A G-
Marie-Christine TARRARE Anne MANOHA

TGE "
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BARREAU DE L’AIN

LE BATONNIER

Bourg le 12 décembre 2012,

Monsieur le Président,
Madame, Monsieur,

Ensuite de la mission qui vous a été confiée, je vous adresse les
observations De I'Ordre des Avocats du Barreau de I'Ain:

Nous souhaitons le maintien de la situation actuelle. Nous ne sommes pas
favorables a la réouverture du Tribunal de Grande Instance de Belley, ni a
la tenue d'audiences foraines.

lere observation

Si nous sommes des professionnels, nous sommes aussi des citoyens
soucieux de l'utilisation des deniers publics. C'est une idée qui est revenue
de fagon constante dans nos réflexions partagées sur le sujet
d'aujourd’hui.

Ainsi, 11 ne nous semble absolument pas cohérent d'envisager la
réouverture du Tribunal de Grande Instance de Belley dans la perspective
de la mise en service prochaine, fin 2015 alors que doit s'ouvrir une clté
judiciaire & vocation départementale & Bourg-en-Bresse.

L'importance du projet, son colt, ie fait qu'il va permetire l'utilisation d'un
espace judiciaire unique, au lieu de trols dans Bourg-en-Bresse, et donc
une concentration dans I'Ain, des lieux ou la justice sera rendue dans de
meilleures conditions, militent pour le statu quo.

La nouvelle cité judiciaire doit étre utilisée pleinement, ce qui ne serait pas
le cas dans I'hypothése d'un redécoupage du ressort en faveur de Belley.

MAISON DES AVOCATS
18 Rue Bourgmayer
01 000 BOURG EN BRESSE
Tél - 04.74.22.47.63 — Fax ; 04.74.23.73.47
Site Internet www.bourg-avocats.com

@mail ; ordre@boure-avecats.com



Il convient de souligner, au sumlus, le coiit représenté par la fermeture du
Tribunal de Belley soit une somme de plus de 200 000 € sans compter
Iimpact économique de celle-ci sur les professionnels auxiliaires de
justice.

Une tendance trés nette, fondée sur des raisons économiques ou
d'efficacité, s'observe dans le sens d'une concentration organisationnelle
et non d'un redécoupage de l'existant.

En ce qui concerne la profession d'avocat, a été crée le Batonnier référent
de Cour. Le débat pour des barreaux de Cour existe, avec d'ores et déja le
souhait exprimé par une majorité des barreaux en faveur d'une
mutualisation de sujets concernant le fonctionnement collectif.

La réouverture de Belley qui était un des plus petits Tribunaux de France
ne se justifle en aucune fagon.

m servation con humaines

Une réouverture du Tribunal de Grande Instance de Belley , dans le
contexte économique connu de tous , impliquera a notre sens d'appauvrir
en nombre de magistrats et de personnel des greffes le Tribunal de
Bourg-en-Bresse, déja en sous effectif, alors que le contentieux ne
diminue pas.

Le justiciable ne pourra qu'étre pénalisé par une telle situation. Le
traitement des affaires ne pourrait qu'étre affecté notamment en termes
de délais.

b L]

e rvation ' a :

Il faut relever que les juridictions de proximité comme le Tribunal
d'Instance ou le Conseil de Prud'hommes existent a Belley.

L'activité du Conseil de Prud’hommes, qui est limité, ne fait pas apparaitre
une demande particuliére non satisfaite.

L'accés au juge de proximité par les 2 juridictions précitées est donc
assure.



- Quant 3 I'accés aux autres domaines d'intervention du juge *

S'il s'agit d'un accés au juge avec représentation obligatoire, ce sont les
professionnels qui se déplacent et assument les distances.

S'll s'agit d'autres domaines du droit sans représentation obligatoire, i
convient de relever le peu de déplacements imposés aux justiciables,
déplacements assurés depuis de nombreuses années pour ceux qui
résldent dans des secteurs du département comme la cétiére, le Pays de
Gex.

Il y a lieu de comparer la situation de la région de Belley et du Pays de
Gex.

Le Pays de Gex a toujours relevé du Tribunal de Grande Instance de
Bourg-en-Bresse avec une facilité d'accés en raison de la présence d'une
autoroute reliant ces 2 secteurs.

L'hypothése d'un redécoupage du ressort du Tribunal de Grande Instance
de Bourg-en-Bresse au profit de Belley conduirait un nombre important de
justiciables a devoir rencontrer des difficultés de transport pour se rendre
4 Belley en raison d'un réseau routier qui présente des inconvénients
évidents pour se rendre au Tribunal qui serait reconstitué. Belley est une
ville qui ne dispose pas au surplus d'une gare.

Les bassins économiques d’aujourd'hui (par exemple Oyonnax, plaine de
I'Ain) sont orientés vers Bourg-en-Bresse notamment et non pas vers
Belley, ce qui induit un contentieux qui n'a pas & vocation a é&tre traité par
le Tribunal reconstitue de Belley.

4eme ob tion sur |'accé i travers sSion
d'avocats:

Les 11 cabinets d'avocats inscrits au barreau de Belley lors de la
fermeture se sont redéployés.

Ils sont 7 aujourd'hul & Belley méme.

Ils ont été indemnisés et s'interrogent sur le sort des sommes regues si le
Tribunal de Grande Instance est reconstitué.

Si un redécoupage du ressort du Tribunal de Grande Instance de Bourg en
Bresse s'organisait, ce sont les avocats bressans qui seraient alors
amensés a solliciter I'indemnisation que d'autres confréres ont regue.



Pour les avocats de Belley, la page est tournée, non sans difficultés et
conséquences sur les cabinets, notamment ceux qui travaillaient avec des
clients institutionnels.

Ils se sont réorganisés. Ils ont ouvert des bureaux secondaires ou ont
étoffé ceux gu'ils avaient crées. Ils ont fait des investissements pour
s'adapter a la nouvelle situation.

De fagon générale, il y a un nombre non négligeable de cabinets d'avocats
répartis dans tout le département, ce qui permet aux justiciables un acces
au droit diversifié géographiquement. (172 bureaux principaux ou
secondaires)

Concernant les audiences foraines, I'expérience faite ensuite de Ila
fermeture du Tribunal de Grande Instance de Belley n'a pas du tout été
concluante et a été rapldement interrompue.

Les avocats de Belley n'arrivaient pas & gérer des audiences simultanées
dans les 2 juridictions d'autant plus qu'ils exercent pour la plupart en
cabinets individuels. Le justiciable ne pourrait qu'étre pénalisé dans son
cholx d'une organisation d'audiences redéployées.

Par allleurs, il faut souligner que I'Ordre des avocats organise des
consultations gratuites mensuellement dans tout le département et
notamment A Belley, Ambérieu-en-Bugey, dans le pays de Gex tout
comme d'autres organismes comme le CDAD, le CIDFF,

C'est sur ces bases que I'Ordre des avocats du Barreau de I'Ain exprime
son désaccord a la réouverture du Tribunal de Grande Instance de Belley
et aux audiences foraines.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, Madame, Monsieur, en mes
Respectueuses salutations.

Dalila BERENGER
B&tonnier de I'Ain




NF

BARREAU DE L'AIN

LE BATONNIER

Extrait des délibérations du conseil de I'Ordre du Barreau de I'Ain
4 DECEMBRE 2012

Réuni en date du 4 décembre 2012, le Conseil de I'Ordre du
Barreau de I'Ain s'est prononcé a I'unanimité contre la réouverture
du Tribunal de Grande Instance de Belley et pour le maintien de la
situation actuelle exciuant 'organisation d'audiences foraines a
Belley dont la mise en place antérieure a été un échec.

Le conseil a relevé au titre des élements militant en faveur du
statu quo la prochaine ouverture d'une cité judiciaire a vocation
départementale, les difficultés de transports & destination de
Belley, I'orientation des bassins économiques vers des pdles qui ne
concernent pas la ville de Belley , leur proximité géographique de
Bourg en Bresse, le redéploiement des auxiliaires de justice dont
les avocats dans le département ensuite de la fermeture du
tribunal, des nouvelles demandes d'indemnisation qui seront
faites, éléments rendant totalement inopportun tout redécoupage
du ressort.

Dalila Bereng
Batonnier
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Likerté - Egalité - Froternise
REPUBLIQUE FRANGAISE

=
MINISTERE DE LA JUSTICE

COUR D'APPEL DE MONTPELLIER

Le pramier président Montpeliier o 17 Janvier 2013

Le procureur général Monsieur Serge DAEL

Conseiller d’Etat honoraire

Objet : Révision & Millou de la carte judiciaire

RéL T AS6/2012/155/FP

A la suite de votre déplacement G Millau dans le cadre de votre mission relative é la révision de la
carte judicaire, les chefs de juridiction de Rodez nous ont adressé une note décrivant I'évolution
possible de I'organisation judiciaire au sein du déparfement de I' Aveyron.

Nous vous faisons parvenir ce document qui recuellle notre assentiment.

Nous souhgitons cependant atirer votre atfention sur le fait que le maintien d'une activité
juridictionnelle au sein du palais de justice de Millau sous la forme de la tenue d'audiences foraines, ast
étroitement conditionnée au niveau des effectifs de magistrats et de fonctionnaires affectés au sein du
tribunal de grande instance de Rodez. Les remarques formulées sur ce point par les chefs de juridiction
sont parfaitement perfinentes,

Nous cjoutons que |a pérennité des audiences foraines est une question récumrente qui se heurte
souvent G des difficultés materielles et humgines conduisant parfols 4 1'abandon de la tenue de ces
audiences, faute pour I juridiction d’en avolr les moyens et faute parfois pour ies acteurs concemés
d'accepter dans lo durée les contraintes organisationnelles qui les accompagnent. Les élus et les
barreaux sont souvent Iégltimement critiques sur ce point regrettant que les promesses formulées ne
soient pas toujours tenues.

Pour remédier & ces difficuliés il conviendrait peut-étre de compléter les dispositions de I'arficle R 124-2
du code de I'organisation judiciaire en fixant une durde & cette organisation et en invitant le premier
président & solliciter, avant de la mettre en pioce ou de la modifier, I'avis du bareau concemé qui
appordlt en!'état comme le représentant légitime des justiciables directement concernés parla tenue
de ces audiences.

Ces deux dispositions pourrgient assurer une stabilité & la tenue des audiences foraines.

(’f.E PROCUREUR GENERAL LE PREMIER PRESIDENT
—

e

q;r:ussms ' Didier MARSHALL

Copies : Madame la directrice des services Judiciaires

Madame Recoules, sous-tirectrice
Monsieur Huber, conseilter technique

1 rue Foch
34023 Manipalier cadex 1

043408820203 - 34088285



Rapport sur la révision 4 Millau
de la carte judiciaire

1- 'architecture mise en oeuvre aprés la réforme de la carte judiciaire :

Des audiences foraines ont été créées dés la fermeture du Tribunal de grande instance
de MILLAU le 1* octobre 2009 :

- une audien¢e mensuelle de conciliation en matiére de divorce

- une audience mensuelle de requéte devant le Juge aux affaires familiales
- une audience mensuelle de correctionnelle a juge unikjue

- une audience mensuelle du juge des enfants en assistance @ducative

avec les moyens suivants:

- un magistrat du siége du Tribunal de grande instance de RCDEZ
- 'un des trois agents en télétravail de I'ancien TGl de MILLAU
- la greffiére du Tribunal d’instance de MILLAU

Les affaires civiles sont enregistrées a Rodez, les jugements civils sont rédigés a
Rodez, les affaires pénales étaient traitées a Millau dés audiencement jusqu’au
jugement & I'exclusion de I'exécution ; les dossiers et les archives sont conservés a
Rodez.

L'audience mensuelle du juge des enfants a été supprimée en septembre 2012 pour
des raisons d'effectifs { un seul magistrat localisé pour 1384 décisions civiles rendues
en 2011) et des problémes de sécurité (la juge s’est retrouvée a plusieurs reprises
seule dans le palais aprés le départ pour la pause déjeuner des agents en paste).

L'audience pénale a été supprimée en novembre 2012 faute d' effectifs au parquet (1,8
magistrats en poste plus un magistrat placé sur 4 localisés).

Le dernier agent en télétravail mettra fin 4 sa carriére fin février 2013.
Seules perdurent les audiences foraines du Juge aux affaires familiales.

il ne restera plus sur place que les deux magistrats d'instance et 5 agents (3 au
Tribunal d'instance et 2 au Conseil de prud’hommes).



2- les préalables a toute nouvelle modification de I'organisation judiciaire:
a- la remise a niveau des effectifs de magistrats et de fonctionnaires

Le nouveau classement des juridictions place Rodez en 101éme position sur 160
Tribunaux de grande instance; l.es effectifs mentionnés par la circulaire de localisation
des emplois du 17 février 2012 ne sont plus en adéquation avec ce nouveau
classement et la charge créée par les deux juridictions additionnées, ainsi que le
tableau suivant le révéle:

Rang de TGl effectif sidége | effectif parquet | sffectif greffe

classement

99 VIENNE 13 5 41

100 BRIVE LA 16 5 40
GAILLARDE

102 “TARBES 14

5 42
103 CARPENTRAS | 14 4 37
104 LAON 15 5 40

La remise a niveau des effectifs des services judiciaires dans le département est
indispensable avant toute mise en ceuvre d'une maodification de la carte judiciaire ; la
création pérenne d'une entité & Millau avec les effectifs actuels ne pourrait que
gravement fragiliser la situation de Rodez.

Au demeurant ia realité des effectifs de greffe est encore dégradée puisqu'au 1* mars
2013, par suite notamment des CAP de décembre, puis au 1* mai 2013, les effectifs
seront les suivants:

Magistrats du sidge Magistrats du parquet Greffe
10 2,8 26,2
10 2,8 254

La situation sera alors alarmante.
b- le probléme des ressources humaines :
Créer une structure a Millau, par exemple sous |la forme d'une chambre détachée aura

2



pour effet de réunir en un méme lisu trois entités trés fragiles du point de vue des
ressources humaines en raison de leurs effectifs trds réduits: 2 ou 3 agents pour la
chambre détachée, 4 agents pour le Tribunal d’instance et 2 agents pour le Conseil de
prudhommes, agents peu facilement interchangeables en raison de leur statut
(délégations des chefs de cour nécessaires pour chaque absence ou remplacement,
changement de “juridictions” uniquement par mutation en CAP).

Une simplification passant par Funification du statut de ces agents rattachés au palais
de justice de Millau est indispensable.

c- l'architecture budgétaire :

il y a eu aussi de simplifier Farchitecture budgétaire en créant un budget d'intérét
commun pour la gestion des crédite de fonctionnement des trois entités sous la houlette
du greffier en chef du Tribunal d'instance (dont le poste est vacant depuis mai 2010).

3- les propositions :

Nous avons guantifié Factivité qui pourrait étre confiée & une émanation a Millau du
Tribunal de grande instance de RODEZ en privilégiant les contentieux pour lesquels la
présentation en personne des parties est, soit obligatoire, soit souhaitable, soit trés
courante, et nous avons retenu :

- sl aucun poste du parquet n' est localisé sur place:

* e divorce par consentement mutuel

* jes requétes juge aux affaires familiales

* les congiliations de divorce

* la correctionnelle a juge unique

* la gestion des tutelles des mineurs pour PFensemble du département (avec
rendez vous & Rodez ou a Millau seion le cas)

Nous avons exclu les procédures avec repreésentation par avocat obligatoire et le
contentieux du Juge de l'exécution en raison de sa modicité (21 jugements par an)

- 81 un magistrat et un fonctionnaire du parquet sont localiisés sur place:

* le traitement par le substitut des procédures du sud Aveyron
* les crpe du sud Aveyron

* les ordonnances pénales délictuelles du sud Aveyron

* éventuellement, le bex du sud Aveyron (juge unique et crpc)



Les chiffres de ces activités pour le sud Aveyron figurent dans le tableau suivant
(comptage manue! et Lolfi du 1% janvier au 31 décembre 2011):

sans parquet

consentements mutuels 79

requétes jaf 219

onc 85

juge unique correctionnelle 202

contentieux jex 21

tutelie des mineurs 570 (ensemble du département)
avec parquet

traitement des procédures 2610

op délictuelles 85 (120 en 2012)
op contraventionnelies 28

crpe 124

bex 326

Nous évalucns & environ 0,3 ETPT de magistrat du siége la charge de travail dans Ies\;
deux cas, effectif qui pourrait &tre prélevé sur ies deux magistrats actuellement en poste
au Tribunal d’instance de Miltau, sachant que I'activité de cette juridiction elle-méme

représente moins d'un ETPT.

En ce qui concerne le parquet, les chiffres de la délinguance constatée sur le ressort \
montrent que la Compagnie de Gendarmerie de MILLAU et le Commissariat de Police_}
de MILLAU représentent un quart de l'activité pénale du département.

En conséquence, on peut estimer que le traitement par le parquet de cette délinquance,
du début a la fin de la chane pénale, correspondrait & 1 ETPT de magistrat.

Enfin, la simulation effectuée sur Outilgref fait ressortir & 3,14 agents le besoin en
fonctionnaires en 'absence du parquet, et 4,27 en présence du parquet ; nous joignons
au présent rapport le tableau détailié et la synthése.

It apparait donc que larchitecture d'une éventuelle chambre détachée varierait
nettement, selon gqu’on y inclurait ou non le parquet.



1°) premiére hypothése : présence d'un magistrat et d’ur: fonctionnaire du parquet

La nomination d'un magistrat du parquet sur une chambre détachée & MILLAU
supposerait une sectorisation de I'action publique. Cela permettrait aux acteurs locaux
d'avoir un interfocuteur unigue, notamment pour ce qui concerne la politique de la ville.

Toutefois, une telle sectorisation entrainerait des risques de distorsion dans la conduite
de 'action publigue entre le nord et le sud du département, et nécessiterait du magistrat
concerné une totale polyvalence, sans aucune spacialisation possible.

llapparait surtout gu‘une telle sectorisation est incompatible avec les modes actuels de
traitement de la délinguance, dans le cadre du traitement en temps reel : les effectifs
d’'une juridiction du groupe 4 permettent difficilement d'envisager une double
permanence du parquet { sans méme évoquer le colt d’'une telle organisation en
matiére d'indemnités ).

Dés lors que le traitement en temps réel des procedures demeurerait départemental, la
présence physigue d'un substitut 4 MILLAU n'a plus de justification.

Au surplus, la plus grande part du travail d’'un parquetier se déroule sans contact avec
le justiclable, de sorte que sa proximité géographique n'apporterait aucun avantage.

Plus précisément, les contacts du magistrat du parquet avec les justiciables ont lieu
principalement & 'occasion des présentations de prévenus a llissue de lsur garde-a-vue,
ou & l'occasion des audiences.

En ce qui conceme les présentations, elles ne pourraient avoir liew qu'a RODEZ, ol
resteraient en toute hypothése le juge d'instruction, le JLD, et la formation collégiale de
la comparution immédiate.

En ce qui conceme les audiences corractionnelles, I'activité d'une chambre détachée
se limiterait & dix audiences & juge unique par an { ce qui correspond aux audiences
foraines “sectorisées” tenues & MILLAU jusgu’en novembre 2012 ), auxquelles ont
pourrait eventuellement ajouter un quart des audiences de CRPC, soit six par an. Une
telle activité ne justifierait pas I'affectation d'un parquetier auprés de la chambre
detachée.

2"} deuxiéme hypothése : présence uniquement d'un fonctionnaire du parquet

Par hypothése, ce fonclionnaire procéderait a 'enregistrement des procédures qui lui
seraient directement adressées par les OPJ du sud du département ( avant ou aprés
décision du magistrat ), puis au traitement des alternatives aux poursuvites et des
procédures simplifiées, a f'audiencement des poursuites devant le TP de MILLAU et
devant la chambre détachée en matiére correctionnelle, et enfin a I'exécution des
peines.



Le logiciel Cassiopée permet sans difficulté de travailler sur deux sites distincts,

Néanmoins, le déplacement physigue entre RODEZ et MILLAU des dossiers, ou dy
magistrat, serait chaque foig nécessaire, pour prise de décision et signature ( la
dématérialisation de tous les dossiers et de leurs annexes a chaque étape de leur
traitement, et non in fine, entrainerait un surcroit de travail considérable ),

En outre, comme les substituts, les fonctionnaires du parquet sont rarement en contact
physique avec les justiciables. Leur localisation géographique est donc peu
déterminante,

Leurs contacts sont en effet limités & la fourniture de renseignements sur les procédures
en cours ( lorsqu'it n'existe pas de guichet unique du greffe ), et A la réception des
condamnés dans le cadre du bureay de l'exécution des peines,

Sur ce dernier point, Ia création d'un bureau d'exécution des peines a MILLAU, qui
prendrait en charge les condamnés au sortir des audiences pénales de Ia chambre
détachée, constituerait évidemment un atout appréciable pour les habitants dy sud du
département.

Néanmoins, il faut souligner que lexécution des peines constitue un domaine trés
sensible et particulidrement complexe : un fonctionnaire qui n'y consacrerait aue 10 %
de son temps aurait-il la technicité suffisante pour éviter les erreurs ?

fonctionnaires de ce greffe détaché exprimaient un sentiment d'isolement, et se
montraient particulidrement démativées.

Malgré la mise en piace d'un systéme de controle hiérarchique { compte-rendu journalier
par fax ), la productivité de ces deux fonctionnaires est toujours restée trés inférieure
aux standards d'Outilgref.

On peut donc craindre qu'un fonctionnaire du parquet isolé & MILLAU, loin de sa
hiérarchie, ne se trouve pas dans des conditions propices 4 un travail efficace,

3°) troisieme hypothése : services du parquet demeurant regroupés 2 RODEZ,

Dans ce cas, la situation serait trés semblabile 2 celle pouvant &fre obtenue dans le
cadre d’audiences foraines,



Etat des audiences foraines 2 SAINT-GAUDENS

A la date d’effet de la suppression du tribunal de grande instance de Saint Gaudens
soit au 1 janvier 2011, I’ensemble du contentieux civil et pénal de cette juridiction a été
transféré au Tribunal de Grande Instance de Toulouse soit
* 602 dossiers civils tous contentieux confondus,

* 31 dossiers d’instruction
* 4472 dossiers d’application des peines.

Avant sa suppression, le tribunal de grande instance de Saint-Gaudens comptait 6
magistrats (4 au siége, 2 au parquet) dont 4 ont été affectés au tribunal de grande instance de
Toulouse:

* M.BARDOUT, vice président,
* Mme LAMBOLEY, vice présidente chargée des fonctions de ’application des peines, étant
précisé qu’elle est partie 4 la retraite 8 mois plus tard
* Mme LAZARE, juge d’instruction
* Mme RAINSART, substitut.
A T’heure actuelle, le tribunal de grande instance de Toulouse compte 67 magistrats

dont un maintenu en activité jusqu’au 1= avril 2013, effectif correspondant 2 la circulaire de
localisation 2012.

En raison de I’¢loignement géographique de certaines communes du sud du
département de la Haute-Garonne par rapport 4 Toulouse, des audiences foraines ont été
créées et se tiennent dans les locaux du palais de justice de Saint-Gaudens.

Il s’agit des audiences du juge aux affaires familiales et du juge de Iapplication des peines.

En outre, il y a eu maintien de 1’organisation des audiences du juge des enfants de
Toulouse.

Enfin, a ét€ mis en place un point contact visio justice tandis que ’activité du point
d’acces au droit a été amplifiée.

Juge aux Affaires Familiales

Le Juge aux Affaires Familiales du Tribunal de Grande Instance de Toulouse tient des
audiences foraines les 2°™ et 4*™ lundis de chaque mois, matin et aprés midi, s’agissant des
procédures orales sans représentation obligatoire en matiére d’autorité parentale, des
procédures de divorce par consentement mutuel, des audiences de tentatives de conciliation
avant divorce et mesures urgentes.

Les 2™ lundis, les audiences sont assurées par le Juge d’instance de Saint-Gaudens,
délégué dans les fonctions de juge aux affaires familiales et les 4*™ lundis par deux
magistrats du Tribunal de Grande Instance de Toulouse, en alternance, qui se rendent, donc &
Saint-Gaudens ( 91 kms).

Les audiences se déroulaient, avant les travaux, dans la bibliothéque du Tribunal
d’Instance et se tiennent, désormais, dans un bureau spécifiquement dédié aux magistrats
venant pour les audiences foraines.

Le greffe est assuré conjointement par le greffe de la 2™ chambre du Tribunal de



Grande Instance de Toulouse qui se charge de I’enrdlement, des convocations et de la
préparation des dossiers, et par une greffiére du Conseil de Prud’hommes de Saint- Gaudens
qui assiste a I’audience.

Dans ce contexte, ont été€ rendues en 2011, 631 décisions dont:

ONC 126
divorce consentement mutuel: 182
référés JAF : 33
autorité parentale : 225,

Et pour 2012, 302 décisions ont ét¢ rendues se décomposant de la fagon suivante

ONC: : 73 soit 4,67% des ONC prononcées

divorce consentement mutuel: 69 soit 4,52% des divorces de ce type prononcés
référés JAF: 40 soit 2,58% des référés JAF du TGI

autorit¢ parentale - 103 s0it 6,93% des décisions AP du TGI
radiation, desistement: 17

Ainsi, on pergoit une nette diminution du contentieux en 2012 (-50%).

Pour ’année 2013, le principe de ces audiences foraines est maintenu mais se pose la
question de leur fréquence compte tenu:
* des €éléments statistiques évoqués ci-dessus
* des fortes contraintes imposées au greffe (étant précisé que la greffiére du Conseil de
Prud’hommes de Saint Gaudens qui a été en arrét maladie pendant preés de 3 mois a d étre
remplacée par des fonctionnaires du TI de St Gaudens et des fonctionnaires de la 2ém
chambre civile du TGI)
* des contraintes imposées aux magistrats de la 2¢™ chambre déja fortement sollicités
(augmentation des affaires nouvelles de 25% en matiére de divorce et de 48 % en matiére
d’autorité parentale).

Juge de I’ Application des Peines

Un des juges de I"application des peines du tribunal de grande instance de Toulouse se
rend le 2°" jeudi de chaque mois au Palais de Justice de Saint-Gaudens pour y tenir une
audience consacrée aux auditions pour notification des obligations, rappel des obligations, et
auditions dans le cadre de ’article 723-15 du CPP.

Sont convoquées 4 ces audiences les personnes qui résident dans les communes qui
dépendaient, antérieurement au 1+ janvier 2011, du ressort du tribunal de grande instance de
Saint-Gaudens,

Cette audience qui se tient désormais dans le bureau réservé aux magistrats
toulousains a lieu toute la journée et comporte de 25 4 35 dossiers.

Le greffe est assuré par une greffiére du service de I’application des peines du tribunal
de grande instance de Toulouse qui se déplace donc avec le magistrat.

En 2011, 256 personnes ont été convoquées avec 85 décisions rendues( étant précisé
que le juge de I’application des peines réalisant ces audiences foraines a été absente non

remplacée durant le 1 trimestre 2011 et travaillait 4 80% jusqu’en octobre 201 1.

Au 30 décembre 2012, il y avait 306 mesures de milieu ouvert en cours, plus 46



dossiers d’aménagement de peine ( article 723-15) en cours d’instruction soit une baisse de
plus de 30% par rapport au stock 4 la date de la fermeture du tribunal de grande instance de
Saint Gaudens.

Pour 2013, le juge de I’application des peines maintient ses audiences foraines.

Néanmoins, il observe que la majorité des personnes convoquées réside sur les
cantons de Cazeres et du Fousseret situés 4 mi-distance de Toulouse et de Saint-Gaudens.

Par ailleurs, I’ensemble des débats contradictoires ( révocation des mesures ou
prolongation ou aménagement de peines) se déroulent au Tribunal de Grande Instance de
Toulouse et il n’a pas été constaté de taux particuliérement significatif d’absence a ces
audiences.

Dés lors, le rythme d’une audience tous les 2 mois est envisagé. D’ailleurs, pour le
mois de décembre 2012 et le début du mois de janvier 2013, le juge de I’application des
peines n’a tenu qu’une scule audience d’une demi-journée.

Juge des Enfants

Dans la mesure ot il n’y avait pas de poste de juge des enfants au tribunal de grande
instance de Saint-Gaudens, ont toujours existé des audiences foraines réalisées par un des
juges des enfants de Toulouse.

Ces audiences ont, donc, été maintenues aprés la suppression du tribunal de grande
instance de Saint-Gaudens.

Le Juge des Enfants tient, ainsi, deux a trois fois par mois une audience d’assistance
eéducative concernant les familles domiciliées sur la circonscription ASE de Saint-Gaudens,
les familles demeurant sur les cantons de Cazere, Aurignac, Le Fousseret, St Martory et
Salies du Salat étant convoquées a Toulouse.

Il y a environ 315 dossiers d’assistance éducative dont le domicile des parents est
situé sur le ressort de ’ancien tribunal de grande instance de Saint Gaudens mais seuls partie
d’entre eux sont convoqués en audiences foraines.

Ces audiences, qui avaient lieu dans la bibliothéque avant les travaux et désormais,
dans le bureau affecté aux magistrats toulousains, durent toute la journée et y est traitée
environ une douzaine de dossiers. Le juge n’est pas assisté d’un greffier ( comme c’est
d’ailleurs le cas a Toulouse).

Le Juge des Enfants ne tient plus d’audiences pénales de cabinet 4 Saint Gaudens
depuis I'implantation du logiciel Cassiopée qui n’est pas disponible sur place et qui ne permet
pas, parallélement, de pré-enregistrement des actes de procédures.

Les audiences foraines du Juge des Enfants en assistance éducative sont maintenues
en 2013 compte tenu des difficultés sociales et économiques de la plupart des familles
concernées.



