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Francois Bayrou, ministre d’Etat, garde des Sceamixistre de la Justice Bonjour &
tous.

Le projet que je porte au hom du gouvernementneapgésenté dans ses principes, par
votre intermédiaire, devant les Francais, conforemna la promesse du président de la
République, et cela a peine trois semaines apéblet de ce quinquennat.

Ce projet qui avait été promis sous le nhom de <alisation de la vie publique »
portera en définitive — je vais vous expliquer guai dans une minute — le nom de « Pour la
confiance dans notre vie démocratique » parce jgueux le préciser d’emblée, il ne s’agit
pas de laisser penser qu’on va régler les probl@meanorale individuelle par un texte. La
morale est une question personnelle, et méme uestign de conscience personnelle.
Chacun en a son idée. On préfére qu'elle soit exigeque laxiste. Mais personne ne peut
imaginer qu’un texte va rendre tous les acteurdadeie publiqgue ni tous les citoyens
vertueux, car les institutions ne sont pas faitas pendre les hommes vertueux. Mais sachant
gu'ils ne le sont pas tous, et méme qu’ils ne et g@ms généralement, les institutions sont
faites pour éviter que les faiblesses humainesamtaminent le corps social. Il s’agit de
mettre en place des pratiques et des régles geqmment les citoyens des abus et leur rendent
confiance dans la vie démocratique.

\Vous connaissez les raisons de cette réforme. Bajms années, et les mois récents
ont été particulierement fertiles en ce domaineaom se développer des pratiques qui ont
mis a mal, qui ont fissuré et fracturé la confiagce les citoyens doivent avoir dans leurs
élus et qui provoquent la profonde exaspératior-dascais.

Nous avons donc collectivement besoin d'un ret@ulacdconfiance. Il ne s’agit plus de
se prononcer sur tel ou tel comportement individueld’'adopter des demi-mesures en
réaction a tel ou tel événement, et de les oublisuite. Le véritable enjeu est d’adopter une
démarche globale de nature a restaurer la confidesecitoyens dans I'action publique ; un
texte qui proscrive certaines pratiques, mais aus$exte positif, joserai dire imaginatif dans
certains de ses chapitres, qui renforce la trapgparet soutienne le pluralisme dans la vie
politique.

Je voudrais vous en indiquer les objectifs. lls somes yeux au nhombre de trois.

Le premier objectif, c’est d’en finir avec un sys& dans lequel la responsabilité
publique est exonérée ou s’exonére des reglesegudtbyens, eux, sont obligés de respecter.
Autrement dit, d’en finir avec le deux poids deugsures autant que faire se pourra. Ce que
nous voulons, c’est que les regles soient les méaves les garanties nécessaires, pour tous
les citoyens, quel que soit leur réle dans noteedémocratique.

Le deuxiéme objectif, c’est de mettre en placerégges nécessaires pour prévenir ce
qui est la plaie des démocraties mal régulées gwcen appelle les conflits d’intéréts.
Autrement dit, pour empécher que la décision qui étre d’intérét général se trouve
confisquée par des intéréts privés.



Et le troisieme objectif, c’est d’'assainir et deragdir I'exercice équilibré de la
démocratie. Autrement dit, mettre fin a des pragjincompatibles avec cet exercice tout en
renforgant la vitalité démocratique.

Je souhaite donc vous présenter aujourd'hui lesipgs qui ont inspiré les projets de
loi en cours d’examen. J'ai dit « les projets deslparce qu'il y en aura nécessairement trois
en raison de notre ordre juridique: une loi ordmaune loi organique et une loi
constitutionnelle.

Le débat que nous lancons n'est pas un débat fedméveux qu'il soit, le
gouvernement veut qu’il soit un débat ouvert quirdeétre précisé et enrichi par le débat
parlementaire et par le débat public.

Pour préparer ces textes, j'ai recu les deux pales associations dont I'objet est de
lutter contre la corruption : Transparency Inteioval et Anticor. J'ai recu tous les partis
politiques représentés a I’"Assemblée nationaleSénat ou au Parlement européen. J'ai été
recu par le président du Sénat. Je recevrai d'aatreeurs de la vie civile et politique, et je
lancerai, le gouvernement lancera une consultatitnique sur ce sujet.

Le débat sera aussi alimenté par les partis podiigcar En Marche et le MoDem et
Europe Ecologie Les Verts m’ont fait part de leotonté d’organiser des débats avec leurs
membres, au sein de leurs organisations, donbleslcsions seront naturellement portées au
sein du débat parlementaire.

Notre réforme s’articulera autour de trois axes jgugis maintenant vous présenter.

Le premier de ces axes, c'est une réforme ingiitoglle qui prendra trés
prochainement sa place dans une révision de lati@dits, car le président de la République
et le gouvernement ont arrété plusieurs réformegures qui impliquent une révision
constitutionnelle. Et comme le programme du prétidie la République implique d’autres
réformes institutionnelles, dans le cadre d’'unasiém plus large de la Constitution, ce texte
sera soumis au Parlement dans quelques semaines, i ensemble de révisions
constitutionnelles.

Que comportera ce texte ? Il comportera des cha@gsmajeurs.

Le premier de ces changements, c’'est la suppresiola Cour de justice de la
République.

Comme vous le savez, la Cour de justice de la Rigua) c’est une institution qui fait
que les membres du gouvernement sont jugés norpgrasles magistrats, mais par une
instance dans laquelle les parlementaires sonéragt majoritaires. Et a nos yeux, il n’y a
aucune raison pour que cette juridiction d’exceptemntinue a étre soutenue ou a étre
approuvée. Donc, nous instaurerons l'obligationrdes membres du gouvernement d’étre
jugés par des magistrats. Ca sera dans le cadinecdar d’appel de Paris.

Il y aura une procédure de filtre pour éviter quify ait mise en cause a des fins,
naturellement, de déstabilisation des membres dwegoement, et cette procédure de filtre
sera assumée en dehors de toute orientation pelitmpr des membres de la Cour de
cassation, du Conseil d’Etat et de la Cour des ¢tesppour analyser les plaintes éventuelles



de maniére a ce qu’elles soient recues, étudiéap ) elles puissent éventuellement porter
leurs poursuites.

Deuxiéme réforme : les anciens présidents de laulRigpie ne pourront plus étre
membres du Conseil constitutionnel pour des raispres tout le monde a apergues, que
jusqu’a maintenant personne n'a changeées, c’estnhquaison de ce qu'on appelle les
guestions prioritaires de constitutionnalité, qu’appelle dans le jargon les QPC, ces
questions prioritaires de constitutionnalité vonalgser, contredire parfois des textes qui ont
été pris sous des gouvernements et des présidenéesdents, ce qui veut dire que les
présidents de la République en question risqudrdiétre a la fois juges et parties. C’est une
survivance. Tout le monde sait pourquoi cette d@tiavait été prise il y a longtemps. Il faut
que cette situation se trouve réglée.

Troisieme décision constitutionnelle : les éluspmeirront pas exercer plus de trois
mandats identiques et successifs de député, deesémma de grand exécutif local. En seront
exclues les petites communes. Le Parlement analyseseuil a partir duquel les élus des
petites communes pourront se succéder dans leurdatsaparce qu’un trés grand nombre de
parlementaires, de groupes parlementaires ou dis palitiques m’ont indiqué que pour les
petites communes, la difficulté était si grande rpwauver des élus qu'il fallait laisser la
possibilité de se perpétuer pour un temps plus.long

Il y a deux seuils qui ont été, au travers du tempssents dans les textes : le seuil de
3 500, il y a un seuil a 1 000 qui est aujourdlawseuil du mode de scrutin, il y a eu autrefois
le seuil de 3500 et il y a eu encore auparavargewil de 9 000. Voila a peu pres les seuils
que le Parlement aura a analyser pour permettrélagxde petites communes de continuer a
exercer leurs mandats dans la difficulté ou I'andesles remplacer.

Quatrieme et dernier changement constitutionnek: ministres ne pourront plus
exercer de fonction exécutive locale, et le textevpira qu’ils ont deux mois pour mettre en
harmonie le choix entre leur mandat gouvernemetsat, fonction gouvernementale et leur
mandat local.

Deuxieme grand chapitre: la moralisation de la \pebligue, notamment
parlementaire, par la transparence et la prévedgsrconflits d’intéréts.

L'exercice des fonctions parlementaires implique arigence renforcée de la part des
élus. Parce qu'ils représentent la nation, parcésgocarnent la souveraineté nationale, les
parlementaires ne peuvent se préter a des comparterde dépendance ni étre le jouet de
puissances financiéres ou de lobbies. Et doncmiesures applicables aux parlementaires
seront donc au cceur des projets de loi ordinaioegainique.

Premiere de ces mesures : interdiction de recdgsrmembres de sa famille, ce qui
sera vrai pour les membres du gouvernement eticgega vrai aussi pour les parlementaires
ainsi que pour les cabinets des élus locaux, desudfs locaux. Alors qu’est-ce qu’on entend
par « familiaux » ? Ascendants, descendants, ausjoDans le cadre ou des descendants ou
des conjoints d’élus seraient employés par d’ayteetementaires — c’est souvent envisagée
sous la dénomination d’emplois croisés —, ces eisigleraient soumis a déclaration dans le
cadre des déclarations d’intéréts.



Ensuite, des garanties de probité. Les parlemestajui ne justifieraient pas avoir
satisfait a leurs obligations fiscales ne pourgdus rester en fonction.

Deuxiémement, une peine d’inéligibilité de pleimitlr pour une durée maximale de
dix ans, sera créée pour toute personne faisanjet'@’'une condamnation pénale pour des
crimes ou pour des delits portant atteinte a labig¥o (concussion, corruption, trafic
d’influence, prise illégale d’intéréts, favoritispndétournement de fonds publics, recel ou
blanchiment d’'un produit de ces délits, faux enté publique, fraude électorale, fraude
fiscale, déclaration mensongere a la Haute AujorBéen sdr, le juge gardera la liberté de
renoncer expressément a appliquer cette inéligibiionformément aux droits fondamentaux
et a la jurisprudence du Conseil constitutionnel.

Ensuite : prévention des conflits d’'intéréts. Leihwitera chaque assemblée a fixer les
regles de prévention pour les parlementaires ehi & la disposition du public un registre
des déports. Vous savez ce que sont les déporBafdement européen, par exemple, ou cette
regle est instaurée, a chaque vote ou a peu pees¢lds lévent la main pour dire : « Je ne
participe pas au vote parce que je suis en cdfiiiteréts. Je suis actionnaire de telle société
qui peut étre... ou jai exercé des fonctions de eadajeures dans telle société, etc. ». Et
donc, il y aura ainsi déclaration d'intéréts etaéporsque des conflits d’'intéréts existeront.
Tout le monde connait ¢ca dans les collectivitésalex: Tres souvent, quand un conseil
municipal délibere, un des conseillers municipawella main et dit : « Je suis le notaire de
cette opération, donc je ne peux pas participevaa » ou « Je suis le président de telle
sociéeté d’économie mixte, donc je ne peux pas gipeli au vote ». Déport obligatoire
lorsqu’il y a conflit d’intéréts.

Chapitre suivant ou en tout cas décision suivargacadrement des activités de
conseil, car si le Conseil constitutionnel n'aweripas l'interdiction pure et simple des
activités de conseil, il est indispensable d’eneadr des événements récents I'ont montré —
cette possibilité pour les parlementaires.

Concretement, cela signifie d’abord un délai debption, car non seulement aucun
parlementaire ne pourra commencer une activitéodseasl en cours de mandat — c’est le cas
aujourd'hui —, mais il ne pourra pas plus ou pastage le faire s'il a créé son activité
moins d’'un an avant les élections. Linterdictiaogosée évite ainsi des effets d’aubaine dont
on a vu des exemples récents. Ces régles s’apmigjua toutes les activités de conseil, y
compris aux avocats. Il sera ensuite interdit digeg le contrdle d’'une société de conseil ou
de le conserver dans un certain nombre de conditibnfin il sera interdit, comme dans
d’autres pays européens, d’assumer des activitésodseil aupres de sociétés dont les
conditions d’intervention prohibent qu'un parlenereg en soit dirigeant. C’est le cas des
sociétés financieres faisant appel a I'épargneiguilou par exemple des sociétés de travaux
publics ou par exemple des sociétés dont l'actidébend principalement des marchés
publics.

Vient ensuite le chapitre sur la question des ind&s parlementaires. Nous allons
proposer que le remboursement des frais de mangaiaalementaires se fasse au réel, c’est-
a-dire en présentant des factures ou sur présamiditin justificatif de frais. Vous savez que
ca n’était pas le cas jusqu’a maintenant : ce qajppelle 'IRFM (indemnité représentative
des frais de mandat). Chaque assemblée déternimenmntant et la maniére dont seront
gérés ces frais de mandat ou ces indemnités déidonet sous le contrdle du bureau des
assemblées et, nous le souhaitons, des déontolatrsesassemblées ou des comités de



déontologie dont nous espérons qu'’ils vont prenaie place importante dans la gestion de
ces indemnisations. C’est eux, ces comités de digyne, qui décideront ce qui, dans les
frais d’exercice du mandat parlementaire, estlikga ces remboursements, de maniere a ce
que tout soit clair et transparent.

Chapitre suivant : suppression de la réserve paréare. Nous proposerons de
modifier la loi organique relative aux lois de firt@s pour interdire ce mécanisme dont les
risques de dérive, on va dire, clientéliste ontséidvent soulignés. Le montant correspondant
a l'actuelle réserve parlementaire sera, enfinrdotians la plus prochaine loi de finances un
fonds d’action pour les territoires, notamment males petites communes, et les projets
d’intérét général, qui sera transparent et soumies criteres précis et publics qui seront
définis par les assemblées.

Enfin une mesure qui touche le président de la Blapue, qui n’est pas pénalisante,
c’est la vérification de la déclaration de situatipatrimoniale a la fin du mandat d'un
président de la République, sous la responsab#ité Haute Autorité pour la transparence de
la vie publique, et qui sera publiée au Journatieft

J'ajoute que nous souhaitons que les moyens daugeHAutorité pour la transparence
de la vie publique et de la Commission nationals demptes de campagne et des
financements publics, des financements politigge®nt renforcés et que soient mises a leur
disposition — ¢a sera examiné dans le débat pank@mne — les informations suffisantes pour
gue son intervention soit garantie aux yeux desgais.

Troisieme grand chapitre : une refonte profondenthde de financement de la vie
politique dans le sens de la transparence et dal{zone.

Comme vous le savez, méme si ce n'est pas dit sgug'est méme parfois ni€, les
partis politiques dépendent trés largement du Giearent public, et nous considérons que les
regles qui s’appliguent au controle de ces finarm@s ne sont pas suffisantes. Elles ont
rendu possibles des abus et des dérives gravegfule monde a présents a I'esprit. Et en
méme temps, les regles applicables sont peu falesraln renouvellement de la vie politique
et au pluralisme. Nous souhaitons donc énoncerétgss inédites, nouvelles, de maniere a
restaurer la confiance des citoyens dans le fameéiment des partis politiques qui sont
indispensables a la vie démocratique et a I'expesdes citoyens. C’est les termes de la
Constitution.

Premierement, nous souhaitons que soit rendu obifgaa lintérieur des partis
politiques un principe de séparation des fonctiensre la fonction d’ordonnateur et la
fonction de payeur, celui-ci devant assumer lalg¥gé des dépenses et vérifier la réalité des
prestations correspondantes a l'intérieur des dtbur tout vous dire, javais imaginé de
doter les partis d’'un payeur public, comme le dest collectivités locales, mais il a été
considéré que c'était peut-étre un peu excesdiésgiayeurs publics eux-mémes n’étaient pas
absolument candidats a cette fonction. Donc, faiisi d’aller dans le sens de la séparation
des fonctions d’ordonnateur et de payeur.

Deuxiemement : certification des comptes des pagrds la Cour des comptes
lorsqu’ils atteignent ou dépassent un certain seeilfinancements publics pour que soit
vérifiée la sincérité, la fidélité des comptes gestis et des groupements politiques qui
bénéficient des financements publics et ont desorgses conséquentes. Il ne s’agit pas d’un



contréle général de la Cour des comptes, mais dienification des comptes. Il ne s’agira
pas de juger de lI'opportunité, mais il s’agira d@eifier que ces comptes sont sinceres, sous
I'autorité de magistrats qui en ont la charge.

Enfin la Commission nationale des comptes de cangpagt des financements
politiques s’assurera que les comptes de tousdsss politiques recevant de I'argent public
comprennent également ceux de leurs instanceskdalle rendra publique I'intégralité de
ces comptes selon une nomenclature définie paetdécr

Des dispositions qui touchent le financement despa

Nous proposons que les préts par des personnedem@atres que les banques
européennes et les partis politiques soient irtkerdomme toute aide ou prét d’'une personne
morale étrangere.

Nous souhaitons que les dons des personnes physigég plafonnés, soient
systématiquement indiqués a la Commission natioteleontrole des comptes de campagne
et du financement politique, avec leur montantguepermettra de s’assurer qu'une méme
personne, par I'intermédiaire de « micro-partisvods savez qu’il y en a 450 déclarés, méme
s’il N’y en a que 350 qui soient actifs —, les [gattters et les mouvements respectent bien les
regles et les plafonds afin d’éviter la multiplicait de ces micro-partis.

Enfin les préts consentis par des personnes plesigaront restreints, encadrés et
notifies a la Commission nationale des financemdet€omptes de campagne et des partis
politiques pour contréler les modalités de leur bearsement. En effet, il nous a été signalé
gu’'un certain nombre de mouvements politiques seasnt de I'apparence de préts pour
tourner la loi sur le plafonnement des contribugiovous voyez tres bien le mécanisme : votre
contribution est plafonnée a 7 500 euros, maisisiqy'un vous préte 50 000 euros et si vous
ne pouvez pas le rembourser ou si vous déclarejouwm que vous ne pouvez pas le
rembourser, en fait c’est une libéralité qui toutrtealoi. Et donc, de ce point de vue-la, ces
préts seront encadrés et notifiés.

Enfin, en termes de financement des autorités de&dale, je 'ai dit : la Commission
nationale des comptes de campagne et des finantepsiics aura enfin connaissance de la
totalité des éléments de financement des partiammoent des dons, de leur origine et de leur
montant. Et le refus de répondre a la Cour des tesnpu a la Commission nationale des
comptes de campagne et des financements politsragpénalement sanctionné.

Tout cela, ce sont des contraintes, mais il notspgaru depuis longtemps que la
contrainte ne suffisait pas, qu’il fallait aussi sautien a l'activité des partis pour que la
démocratie soit vivante. Et pour avoir fait I'exigéice assez souvent, comme bien des
dirigeants de parti politique, de ce qu’il falladies démarches parfois humiliantes a I'égard de
banques privées et qu'il était insupportable qu’baeque privée ait de fait droit de vie ou de
mort sur une formation politique... Comme chacuentte vous le sait, je ne suis pas souvent
en accord avec Mme Le Pen. Mais sur ce sujetpj@ii aussi rencontré, et je ne suis pas le
seul, de tres grandes difficultés venant de retuircancement alors méme que les garanties
existaient, soit en termes d’intentions de votd, eso termes de patrimoine. Et tout ceci crée
une situation dans laquelle en realité la vie deatapie est mise entre les mains de décisions
qui sont d’un tout autre ordre que public.



C’est la raison pour laguelle je propose que noatioms en place, que nous créions
une Banque de la démocratie qui sera adossée, unc@@ame la Banque publique
d’investissement, a la Caisse des dépbts et catgigs, et qui aura pour mission de financer
la vie publique en recherchant pour les formatjooligiques habilitées le meilleur moyen de
leur permettre d’exercer leurs missions constituteles, d’exercer leurs missions de fond,
en pouvant financer leurs actions et leurs camgagleetorales. Par exemple, si les intentions
de vote sont suffisantes, eh bien, le prét va d¢lesgrét pour préfinancer la campagne). Si
elles ne le sont pas, la Banque de la démocratigrgpoproposer des assurances, un
mécanisme assurantiel, qui permettent de gardetjuilibre de ses comptes et la bonne
allocation des fonds publics.

Troisiemement, il est tout a fait imaginable quer pxemple, en termes de
financements innovants, la Banque de la démocptisse proposer la mise en place de
cautions partagées. Mettons que si vous avez 2(pe@€bnnes qui proposent de garantir
chacune 100 euros, vous pouvez emprunter 2 milliBhgeci est tout a fait accessible. Ce
n'est pas des cautions solidaires parce que siietf@tdes cautions solidaires, ¢a voudrait dire
que chacun est tenu de payer les 2 millions. Omarriyerait pas. Mais vous voyez, ce sont
des meécanismes de financements mutualisés qui pesneainsi d’empécher ou de
soustraire les partis politiques au bon plaisinté€iéts privés qui sont naturellement extérieurs
a I'objet démocratique de leur action.

Donc, clarifier les financements, les rendre pl@andparents, de maniere a ce que
I'indépendance de ces formations politiques saiaigize.

Vous le voyez, les mesures qui composent ce plah des mesures ambitieuses,
novatrices pour un certain nombre. La plupart dertles ont été évoquées dans le temps
sans jamais étre portées jusqu’a leur mise en cebdhags avons voulu le faire tres vite de
maniere a ce que les citoyens comprennent et sagbere temps des blocages mystérieux
dont les mesures d'intérét général étaient frapgdedini ; que nous avons lintention de
porter pas seulement des principes, mais de modégeréalités pour que la vie publique
retrouve la confiance qu’elle n'aurait jamais ddpe ; et le faire en manifestant qu’il ne
s’agit pas seulement de poser des interdits, pdsrsent de créer des contraintes, mais aussi
de soutenir la confiance des citoyens par I'appart’aide que le pluralisme qui est inscrit
dans la Constitution, je vous le rappelle, depuissipurs années, que ce pluralisme soit
protégé, promu et défendu.

\Voila la présentation que je voulais faire devaotiss de ce projet qui est un projet
extrémement ambitieux, concret, et qui est de pafaire progresser la confiance dans la vie
démocratique et la vie publique du pays.

On va prendre des questions, si vous voulez bien.






