


Textes de référence :

- Code ¢lectoral

- Code de procédure pénale, notamment les articles D. 143-4, D. 220, D. 221

- Code du patrimoine, notamment Jes articles 1.212-2, L.212-3 et R.212-14

- Loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative a I’élection des représentants au Parlement
européen modifice

- Article 87 de la loi n°® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de
réforme pour la Justice

- Décret n° 79-160 du 28 février 1979 portant application de la loi n® 77-729 du 7 juillet
1977 relative 4 I'élection des représentants au Parlement européen modifi¢

- Décret n° 2010-1711 du 30 décembre 2010 portant code de déontologie du service public
pénitentiaire

- Décret n° 2019-188 du 13 mars 2019 portant convocation des électeurs pour I’élection des
représentants au Parlement européen

- Décret n° 2019-223 du 23 mars 2019 portant application de article 87 de la loi n® 2019-
222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la Justice, instaurant
un vote par correspondance pour les personnes détenues a I’élection des représentants au
Parlement européen

- Arrété du 16 novembre 2018 pris en application des articles R. 5, R. 6 et R. 60 du code
électoral

- Circulaire du 23 octobre 2012 relative a la demande et & la délivrance de la carte nationale
d'identité aux personnes détenues (NOR : JUSK1240043C)










1. LA PLERMISSION DE SORTIR

En application des dispositions de D’article D. 143-4 du code de procédure pénale, les
personnes détenues condamnées soit & une peine privative de liberté inférieure ou égale a cing
ans, soit 4 une peine privative de liberté supéricure a cing ans lorsqu'elles ont exécuté la
moiti¢ de leur peine, peuvent demander une permission de sortir d’une journée pour exercer
leur droit de vote.

Les documents permettant de justifier de son identité au moment du vote étant conservés au
vestiaire de l'établissement, ils doivent étre remis a la personne détenue, sur sa demande, a
l'occasion de sa permission de sortir. La remise d'une photocopie ne suffit pas (cf. circulaire
relative & la demande et & la délivrance de la carte nationale d'identité aux personnes détenues
du 23 octobre 2012).

Ces documents sont fixés aux articles 17 et 2 de arrété du 16 novembre 2018, pris en
application des articles R. 5, R. 6 ¢t R. 60 du code électoral ; il s'agit principalement de la
carte nationale d'identité et du passeport.

2. LA PROCURATION

2.1 L’EXERCICE DU DROIT DE VOTE PAR PROCURATION

En application de I"article L. 71 du code électoral, les personnes détenues, prévenues ou
condamnées 4 une peine n’entrainant pas une incapacité électorale, qui souhaitent exercer leur
droit de vote peuvent le faire par la voie de la procuration. Le mandataire doit jouir de ses
droits électoraux et étre inscrit dans la méme commune que le mandant (article L. 72).

Chaque mandataire ne peut étre porteur de plus de deux procurations, dont une seule €tablie
en France. A défaut, la ou les procurations qui ont été dressées les premicres sont seules
valables : la ou les autres sont nulles de plein droit (article L. 73).

2.2 ’ETABLISSEMENT DES PROCURATIONS

Les personnes incarcérées doivent s’informer aupres du greffe de I”établissement pénitentiaire
des formalités a accomplir. Afin de faciliter le travail des autorités habilitées a délivrer des
procurations, les demandes de personnes détenues doivent étre préalablement rassemblées par
’établissement pénitentiaire. e chef d’¢établissement, aprés avoir pris connaissance de ces
demandes, prend contact avec une autorité habilitée a établir la procuration afin de déterminer
Ja venue d’un agent & 1’établissement. L article R. 72 liste ces autorités habilitées :

- le juge du tribunal d’instance ou le juge qui en exerce les fonctions, compétent & I’égard des
établissements pénitentiaires situés dans le ressort du tribunal de grande instance ;

- le greftier en chef de ce tribunal ;












recueil des plis en détention. Enfin, il s’assure que tous les établissements de son ressort ont
bien remis au transporteur les plis contenant les votes des détenus et adressé a la direction de
I’administration pénitentiaire la liste des électeurs ayant voté, le procés-verbal des opérations
et le registre de tragabilité.

Le référent interrégional est destinataire en copie de tous les échanges entre les élablissements
et la direction de I’administration pénitentiaire.

Il est informé des changements d’affectation des détenus ayant opté et en informe le
secrétariat de la commission selon les modalités décrites ci-aprés (cf. 3.3.3).

3.2.1.2 Les référents locauix

Dans chaque établissement pénitentiaire, deux référents « Vote 2019 » ont ¢té désignés en
octobre 2018. Ce bindme est constitué d’un personnel de direction (ou d’un membre du corps
de commandement) et d’un personnel d’insertion et de probation. Le référent local issu du
corps de direction ou du corps de commandement devra figurer parmi les délégataires du chef
d’établissement pour I’exercice de ses compétences en application de I'article 18 du décret du
23 mars 2019.

Les référents locaux sont chargés, sous la responsabilité du chef d’établissement et du référent
interrégional, de la communication, de I’information en direction des détenus et des
personnels, de la coordination des initiatives locales en lien avec les partenaires ainsi que de
[’organisation concréte des opérations en détention telles que décrites dans la présente
circulaire.

A ce titre, ils ont notamment la charge de s’assurer que les électeurs potentiels regoivent un
formulaire d’option. Ils organisent la collecte des formulaires renseignés, établissent la liste
des optants et les adressent & la direction de I’administration pénitentiaire. Ils informent
quotidiennement les directeurs interrégionaux adjoints des transferts, libérations et décés de
personnes détenues admises & voter par correspondance. Ils ont enfin la charge de
réceptionner le matériel de vote, d’organiser et de superviser le recueil des plis contenant les
votes en détention et d’adresser les plis & la commission électorale.

3.2.2 L’information des personnes détenues

3.2.2.1 Le contenu de I'information

’information des personnes détenues et des personnels est une condition préalable et
indispensable au succés de ce dispositif de vote par correspondance sous pli fermé.

I’information portera dans un premier temps sur les modalités d’inscription des personnes
détenues sur les listes électorales, les institutions européennes, I’importance et les enjeux du
scrutin européen et plus généralement, sur la notion de citoyenneté.



Dans un second temps, la communication devra porter sur la modalit¢ de vote par
correspondance sous pli fermé mais également sur les autres modalités de vote, a I'urne ou
par procuration.

Les détenus électeurs potenticls doivent éire informés de Iexistence de la nouvelle modalité
de vote, de la nécessité d’opter en remplissant un formulaire dédi¢ ct du caractére irrévocable
de Poption (sauf dans le cas ol la période de détention prend fin avant le vote, cf. point 3.3.3).

3.2.2.2 Les moyens de communication

La direction de I’administration pénitentiaire poursuivra en 2019 la mise a disposition des
supports d’information & destination des personnes détenues et des personnels.

Les conditions et modalités d’inscription sur les listes électorales sont décrites précisément
dans la note adressée le 23 novembre 2018 par le directeur de I’administration pénitentiaire
aux directions interrégionales. Cette note doit étre portée a la connaissance des personnes
détenues et des personnels.

Des supports de communication établis par I’administration centrale doivent €tre distribués
aux personnes détenues au quartier arrivants et doivent étre affichés en détention : plusieurs
« Le Savez-vous ? » sont élaborés et diffusés, portant sur I’inscription sur les listes ¢lectorales
et sur les modalités de vote pour les personnes détenues.

Les référents locaux s’assurent de la large diffusion de ces supports : tableaux d’affichage
dans les batiments d’hébergement, salles d’attente aux unités sanitaires et SMPR,
bibliotheques, salles de classe, salles d’activités, parloirs, greffe pénitentiaire, locaux du SPIP.

Lorsqu’ils existent, le canal vidéo interne ou le journal interne des détenus peuvent également
constituer des moyens d’information intéressants pour informer de fagon pédagogique les
personnes détenues.

Les documents de communication seront distribués aux détenus lors de ’entretien arrivant.

Les référents Vote locaux veilleront a favoriser toutes les initiatives locales permettant de
communiquer et d’informer les personnes détenues sur les €lections européennes, en lien avec
le SPIP mais également avec les partenaires de I’administration pénitentiaire (¢ducation
nationale, associations intervenant en détention, etc.).

Une information en direction des familles est également assurée par une affiche placée dans le
local d’accueil des familles.
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3.3 LE DROIT D’OPTION

3.3.1 L’exercice du droit d’option

Dés le 25 mars 2019 et jusqu’au 4 avril 2019, les personnes détenues peuvent opter pour le
vote par correspondance sous pli fermé.

3.3.1.1 La réception de la liste des électeurs potentiels

Le 25 mars 2019, la direction de ’administration pénitentiaire adresse via PLINE a chaque
établissement la liste des personnes détenues de 1’établissement qui pourraient opter pour le
vote par correspondance (hors semi-liberté) et qui sont des électeurs potentiels : il s’agit de
toutes les personnes détenues majeures au 25 mai 2019, de nationalité¢ francaise ou
ressortissantes d’un autre Etat membre de I’Union européenne.

Cette liste est a jour des effectifs au 20 mars 2019 a 17h.

Elle se présente sous forme d’un tableau. Un mot de passe est nécessaire pour ouverture de
ce fichier ; il sera communiqué a chaque établissement par la direction interrégionale.

3.2.3.2 La distribution des formulaires d’option

Les personnes détenues qui souhaitent voter par correspondance doivent exprimer ce choix en
remplissant le formulaire d’option annexé & la présente circulaire.

Dés le 25 mars 2019, le formulaire doit étre remis a toutes les personnes figurant sur le
tableau adressé par la direction de ’administration pénitentiaire.

11 doit également étre remis & tous les arrivants depuis le 20 mars 2019 (qui ne figurent pas sur
Ja liste qui est cldturée & cette date) et jusqu’aun 4 avril 2019 impérativement, y compris les
30 mars et 31 mars 2019 qui sont un samedi et un dimanche.

Le formulaire d’option peut étre distribué par tous les personnels pénitentiaires.

Avec le formulaire d’option, doit étre distribuée la notice d’information sur la protection des
données & caractére personnel (cf. annexe 4).

3.2.3.3 Le recueil des formulaires d’option renseignés

Le recueil des formulaires d’option renseignés est prévu par Darticle 3 du décret. Les
formulaires renseignés doivent étre remis au chef d’établissement (ou a son délégataire) au
plus tard le 4 avril 2019.

Le recueil des formulaires doit étre anticipé dans la mesure du possible. Mais un dernier
recucil doit nécessairement intervenir le 4 avril dés lors que les personnes détenues ont le
droit d’opter jusqu’au dernier moment.
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La commission électorale arréte la liste des électeurs admis a voter par correspondance sous
pli fermé le 30 avril 2019.

Ie secrétariat de la commission adresse sans délai par voic dématérialisée aux établissements
(directeurs interrégionaux adjoints en copie) I'extrait des listes des électeurs admis a voler par
correspondance  sous pli fermé dans cet ¢tablissement. Cette liste servira de liste
d’émargement pour les opérations de recueil des plis (cf. infra 3.4.3).

La commission adresse également aux établissements les courriers informant les personnes
détenues de leur admission & voter par correspondance ou de leur non admission.

Les motifs de non admission sont les suivants :
- Identité non vérifiable
ou

- N’est pas inscrit sur la liste électorale (cela peut correspondre 4 une personne non
inscrite ou qui a été radiée des listes électorales).

Les courriers d’admission sont simplement remis aux personnes détenues concernées pour
leur information. Il est souhaitable que les détenus soient alors informés de la date de recueil
des plis en détention a cette occasion.

Les courriers de non admission doivent en revanche étre signés en double exemplaire par les
personnes détenues concernées, un exemplaire étant versé a leur dossier individuel et I"autre
remis a la personne détenue.

En cas de contestation d’une non-admission, la personne détenue peut écrire au secrétariat de
la commission. Si elle estime étre valablement inscrite sur une liste électorale, elle peut
également exercer le recours de droit commun devant le tribunal d’instance’.

L’ article 17 du décret du 23 mars 2019 prévoit que toutes les correspondances des personnes
détenues avec la commission électorale, notamment les enveloppes de vote et enveloppes
d’identification sont des correspondances sous pli fermé lesquelles ne peuvent donc pas faire
’objet du contrdle par le vaguemestre et doivent étre transmises & la commission ou remise a
la personne détenue, sans étre ouvertes ct sans affranchissement.

Une fois admis & voter par correspondance, ’électeur n’est plus autorisé a voter a 1'urne ou
par procuration. L’INSEE, et I'ISEE pour la Nouvelle-Calédonie, en avisent sans délai les
maires des communes qui mentionnent sur la liste des électeurs admis a voter par
correspondance que 1’électeur admis & voter par correspondance «ne vote pas dans la
commune » par l'intermédiaire du systéme de gestion du répertoire électoral unique. Si

U Article L. 2-3, alinéa 5, de la loi n® 77-729 du 7 juillet 1977 relative & I’élection des représentants au Parlement
européen dans sa rédaction issue de la loi n° 2016-1048 du 1% aofit 2016, renvoyant & P'article L. 20 du code
électoral.
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’électeur est inscrit sur une liste consulaire, ils avisent I’ambassadeur ou le chef de poste
consulaire qui porte la mention « ne vote pas dans la circonscription consulaire » sur la liste
d’émargement.

Dés réception de la liste des personnes admises a voter par correspondance, le chef
d’établissement ou son délégataire, prépare I’attestation de vérification d’identité prévue a
article 6 du décret du 23 mars 2019 (cf. infra 3.4.3.2 et annexe 5) pour chacune des
personnes admises, Cette piéce sera versée dans I’enveloppe d’identification au moment des
opérations de recueil des plis (cf. infra 3.4.3.3).

333 Les rectifications de la liste des personnes admises a voter par

correspondance

La liste des électeurs admis & voter par correspondance pourra évoluer dans plusieurs
hypotheses :

- 4 la suite d’une erreur matérielle : aprés vérification de I’identité de la personne

détenue, il est établi qu’elle est finalement admise & voter par correspondance. La commission
rectifie la liste et son secrétariat en informe I’établissement (avec copie au directeur
interrégional adjoint). Une liste mise & jour lui est transmise.

- le transférement, la libération et le décés : dés réception de la liste initiale des

personnes admises & voter par correspondance, les référents locaux doivent s’assurer que les
personnes détenues y figurant sont toujours écrouées dans I’établissement. Ils informent le
directeur interrégional adjoint de la nouvelle affectation de celles qui ont été transférées ou
qui sont transférées jusqu’au jour du recueil des votes, en précisant I’ensemble des
informations figurant sur la liste, et le nouvel établissement de la personne concernée afin que
ces personnes puissent voter par correspondance dans leur nouvel établissement. De méme, ils
informent les directeurs interrégionaux adjoints des libérations et des décés qui interviennent
entre la réception de la liste des personnes admises & voter par correspondance et le jour de
recueil des votes. Le directeur interrégional adjoint informe, le 13 mai 2019 et le 17 mai 2019,
la direction de ’administration pénitentiaire de ces modifications. Le secrétariat de cette
derniére adresse aux établissements concernés une liste d’émargement actualisée (avec copie
au directeur interrégional adjoint).

- le recours aprés libération : une personne détenue admise a voter par correspondance

ne peut plus voter & I'urne ni par procuration. Si elle est libérée avant d’avoir remis son vote
en détention, elle peut former un recours devant le tribunal d’instance de sa commune
d’inscription pour demander a étre autorisée a voter a I’urne le jour du scrutin. Elle doit saisir
le tribunal d’instance par simple déclaration au greffe, orale ou écrite, en application de
Particle 12 du décret. La déclaration indique les nom, prénom(s), adresse et le cas échcant le
lieu de détention de I’électeur ainsi que I’objet du recours.

L’électeur justifie de sa nouvelle situation d’électeur libre devant le tribunal d’instance qui
peut autoriser la personne & voter & I’urne le jour du scrutin. La décision du tribunal d’instance

15






d’établissement veillera & ce que les documents de ’ensemble des listes candidates soient
affichés dans les espaces dédiés & DPinformation des personnes détenues, ainsi
qu’éventuellement dans les bibliotheques.

Le cas échéant, a I'occasion des parloirs, les familles qui en ont fait la demande sont
autorisées & remeltre aux personnes détenues la propagande regue au domicile.

3.4.2 Taréception du matériel de vote par les établissements pénitentiaires

A partir du 10 mai 2019, le ministére de I’Intérieur et les candidats mettent a la disposition de
la direction de I’administration pénitentiaire le matériel de vote nécessaire au vote par
correspondance sous pli fermé des personnes détenues : enveloppes de vote, enveloppes
d’identification et bulletins de vote.

La direction de ’administration pénitentiaire assure I’acheminement du matériel de vote ainsi
que des enveloppes destinées & contenir les plis & Iissue des opérations de recueil des votes.
Le matériel de vote et les enveloppes dédiées doivent étre réceptionnés au plus tard le 17 mai
2019 dans chaque établissement pénitentiaire.

En métropole, le matériel de vote est adressé aux établissements par courrier.

Outre-mer, le matériel de vote est acheminé par voie aérienne. Les établissements
réceptionnent le matériel a 1’agence du transporteur & I’aéroport ; pour certains établissements,
le transporteur se déplace. Chaque établissement outre-mer recevra des consignes précises
pour réceptionner le matériel de vote (date, lieu, coordonnées du transporteur).

Les référents locaux vérifient la bonne réception du matériel. Ils renseignent le registre de
tracabilité annex¢ a la présente circulaire (cf. annexe 6), en indiquant le jour et I’heure de
réception, le nombre d’enveloppes ou de colis regus et I’identité de 1’agent ayant réceptionne.
Le registre est conservé & 1’établissement jusqu’au 11 juin 2019 minimum et fait I"objet d’un
envoi dématérialisé au directeur interrégional adjoint, permettant ainsi a celui-ci de s’assurer
que chaque établissement a bien regu le matériel de vote.

Ie chef d’établissement doit garantir la sécurisation du stockage. Le matériel de vote devra
atre stocké dans le coffre-fort du chef d’établissement ou dans une armoire sécurisée.

3.4.3 Le recueil des plis contenant le vote

L’article 6 du décret du 23 mars 2019 prévoit que les opérations de recueil des plis contenant
les votes se tiennent au plus tot le 13 mai 2019.

Au regard des contraintes d’acheminement du matériel de vote a I’aller et des plis contenant
les votes au retour, les opérations de recueil des votes doivent se tenir dans les établissements
pénitentiaires :
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- une table accueillant ’enveloppe destinée a recevoir les plis, I’extrait de la liste des ¢lecteurs
admis & voter par correspondance sous pli fermé, les attestations de vérification d’identité
préparées par le chef d’établissement (cf. supra 3.3.2) et le procés-verbal des opérations en
double exemplaire.

Dans les quarliers spéeifiques (quartier disciplinaire et quartier d’isolement) ou pour les
personnes qui ne sont pas en mesure de se déplacer, par exemple a I’¢établissement public de
santé national de TFresnes, les personnes détenues peuvent voter dans les salles d'audience ou
dans des locaux permettant de garantic la confidentialité des opérations. Le chef
d’établissement ou son délégataire responsable des opérations de vote s'y rend avec les agents
dédiés pour recueillir les votes.

Le chef d’établissement veille également & ce que les personnes handicapées, quel que soit
leur handicap, puissent exercer leur droit en adaptant & leur profit les modalités de vote, tout
en garantissant le secret du vote. Il convient de faciliter le vote autonome de ces personnes.

Le chef d’établissement ou son délégataire responsable de la salle de recueil des votes est
assisté par un ou plusicurs agents désignés par lui, selon les caractéristiques de la structure.
Au moins deux personnes doivent étre présentes dans la salle pendant toute la durée du recueil
des plis.

3.4.3.2 Les vérifications

Le chef d’établissement, ou son délégataire, présent dans la salle s’assure que la personne
détenue qui se présente est bien inscrite sur la liste d’émargement des personnes admises a
voter par correspondance.

La personne détenue doit justifier de son identité auprés du chef d’établissement ou de son
représentant. A cette fin, le chef d’établissement ou son délégataire aura préalablement aux
opérations de recueil des votes, renseigné l’attestation de vérification d’identité. Cette
attestation est placée dans I’enveloppe d’identification (cf. infra).

3.4.3.3 La remise du vole

Aprés avoir procédé a ces vérifications préalables, le chef d’établissement ou son représentant
conserve [’attestation d’identité qu’il a réalisée.

Il remet & la personne détenue une enveloppe de vote et une enveloppe d'identification et lui
explique les modalités de vote suivantes a respecter.

La personne détenue prend un exemplaire de plusieurs bulletins de vote mis a sa disposition
sur une table.

Elle s’isole dans ’espace réservé a cet effet. A I’abri des regards, elle introduit son bulletin
dans I’enveloppe de vote, puis I’enveloppe de vote dans I’enveloppe d’identification.
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