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Sens et efficaciteé
des peines

Developper des peines adaptees. Redonner du sens a la peine, sortir du systematisme
de l'emprisonnement et renforcer l'individualisation. Des peines mieux executees .
la peine prononceée doit étre executee et la peine executee doit étre conforme
a ce qui a éte prononce.

Constats et objectifs

Trop de courtes peines d'emprisonnement executées dans des éta-
blissements surpeuplés, et dont l'utiliteé est aujourd'hui interrogee
(elles apparaissent plutot comme facteur de recidive et de desocia-
lisation).

- Perte de lisibilite en raison d'un ecart trop grand entre la peine pro-
noncee et celle reellement executée (exemple des 18 mois fermes
amenages), d'ou le scepticisme des justiciables, auteurs comme
victimes et des magistrats notamment des juges correctionnels.

- Des modalités d'exécution opaques et complexes qui affaiblissent
l'efficacité recherchée (l'incarcération résulte souvent de la mise a
execution de plusieurs courtes peines avec un certain decalage
dans le temps).

La lutte contre la surpopulation passe en consequence par deux
actions structurelles :

- la refonte du dispositif de peines et de l'échelle des sanctions
pour sortir du systematisme de l'emprisonnement lorsqu'une autre
peine est plus adapteée ;

- la construction a 'horizon 2027 de places de prison supplémen-
taires pour atteindre l'objectif de l'encellulement individuel.

Lobjectif poursuivi est donc triple :
- atteindre un taux d'encellulement individuel de 80 % ;

- assurer une meilleure securité dans les détentions, pour les agents
qui'y travaillent comme pour les déetenus ;

- faire de l'incarceration un temps utile pour la reconstruction du
condamne et la lutte contre la recidive.

Tant quiil y aura des matelas au sol, ces objectifs ne pourront étre
pleinement atteints.
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Les peines

1. De un jour a un mois, interdire les peines d'emprisonnement

Cette mesure représente plus de 10 000 peines prononcees par
an. Par définition, elles entrainent des sorties seches, sans utilité ni
pour le détenu, ni pour la société. La baisse marginale du nombre de
deétenus serait de 270 détenus par an.

2. Entre un et six mois, exécuter par principe la peine en dehors
d'un établissement de détention

Cette mesure represente environ Q0 000 peines prononcees par an.
Lexecution de ces peines se fera par principe en dehors d'un établis-
sement de détention, soit dans le cadre d'un placement extéerieur,
d'un placement sous surveillance électronique ou de semi-liberte.
Mais si le juge estime que l'incarcération est necessaire, il pourra la
prononcer.

3. Entre six mois et un an, privilégier le bracelet ou la détention

Le juge decide effectivement soit de placer le condamne sous bra-
celet, soit en détention, soit, s'il ne sestime pas sufisamment infor-
me, il pourra saisir le juge d'application des peines pour que la peine
soit amenagee.

Larticle 723-15 qui permet lamenagement d'une peine d'emprison-
nement serait ainsi ramené a un an.

4. Au-dela d'un an, exécuter la peine sans aménagement

Au-dela d'un an, la peine de detention sera executée. lamenage-
ment ne sera pas possible.

La peine sous surveillance électronique

La mesure de surveillance La peine de détention sous surveillance électronique consiste en
électronique prononcée par l'execution d'une sanction hors d'un etablissement pénitentiaire fer-
me. Elle peut étre effectuee au domicile du condamne, sous brace-
let electronique. La liberté de mouvement est alors entravee, tant
spatialement, avec un perimetre defini, que temporellement avec
des horaires fixes par le juge de deplacement hors du domicile, pour
aller travailler, participer a des stages civiques, a de la formation..
il sagit bien d'une forme de détention qui, dailleurs, est vecue de
facon extrémement contraignante, particulierement par les jeunes
adultes a raison de la discipline de fer quelle exige.

laformation de jugement
s‘accompagnera d'obligations
et d'un suivi socio-educatif "

La mesure de surveillance électronique prononceée par la formation de
Jjugement saccompagnera d'obligations et d'un suivi socio-éducatif.

Une des conditions de la mise en place d'un bracelet électronique et
donc d'une détention hors les murs d'un établissement pénitentiaire
fermé est de pouvoir déterminer le lieu de résidence du condamneé.
Le public concerné regroupe en consequence des personnes en
activite ou en voie d'insertion disposant d'un domicile ou d'une solu-
tion d'hébergement et necessitant un controle strict. Les sans-do-
miciles ne sont donc pas a priori eligibles au bracelet electronique.
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Mais nous envisageons egalement que ces courtes peines puissent
étre executees dans des foyers tenus par des associations speciali-
sees. Nous allons financer 1500 places. Ces personnes seront donc
contrélees et un travail pourra étre fait. Ceci peut étre une reponse
adaptee pour des délinquants desocialises. Cela peut egalement
étre une peine adaptee pour eloigner les petits delinquants de leur
quartier ou des victimes.

Les courtes peines

Q0 000 peines de 6 mois et moins sont prononcees annuellement
dont 10 000 ne depassent pas le mois. Pour un quart d'entre elles,
elles concernent des delits routiers, dautre des petits vols ou des
violences dites legeres. Le suivi socio-educatif, les actions collec-
tives dans des dispositifs pluridisciplinaires, les stages civiques ou
de formation, les travaux d'interét general sont plus efficaces pour
ce public qu'un emprisonnement qui sacheve par une sortie seche
et qui, dans des maisons darréts surpeuplees, aura pu mettre en
contact ces petits delinquants avec des profils beaucoup plus lourds.
La lutte contre la recidive requiert une plus grande individualisation
des peines et de ne recourir a l'incarceration que lorsque cest le
moyen le plus adapte. Dans ce dernier cas, il faut le faire sans fai-
blesse.

L'agence nationale du TIG

La mesure de TIG impose a la personne condamnee deffectuer
un travail non remunére, au profit d'une personne morale de droit
public, d'une personne morale de droit prive habilitee chargee d'une
mission de service public ou d'une association habilitee.

Le TIG répond donc a plusieurs objectifs :

- sanctionner le condamneé par le prononce d'une peine reparatrice,
utile a la collectivite et socialisante, tout en preservant l'insertion
sociale et professionnelle de l'intéresse ;

- impliquer la societe civile, directement associee a l'exécution de la
peine.

A titre principal, cette mesure vise des personnes jeunes, non insé-
rées professionnellement et en capacité de travailler. Pour ce type
de public, le TIG se révele particulierement efficace et socialisant.

Environ 17000 TIG sont prononces annuellement. Il parait utile de
developper cette peine, une fois encore tres efficace. Pour cela, le
juge doit savoir qu'une possibilite de TIG existe, adaptee a la per-
sonne qu'il va condamner.

Un rapport vient d'étre remis a la garde des Sceaux pour développer
cette peine qui est efficace pour lutter contre certaines formes de
delinquances. (en ligne sur justice.gouv.fr)

L'agence du TIG sappuierait sur le réseau des services d'insertion et
de probation. Elle jouerait un role de coordination et de support pour
valoriser et amplifier l'effet de leur travail au quotidien.
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