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Présentation

Proposer de reviser la Constitution est toujours un acte fort

et solennel. On ne peut envisager de modifier notre Loi
fondamentale sans considerer la responsabilite qui nous
incombe alors collectivement. Le projet de loi constitutionnelle
que jai l'honneur de presenter, avec la garde des Sceaux,

au nom du Président de la Republique, repond a cette
exigence. Il est l'expression d'une volonte exprimee avec une
rare clarte par les Francais en 2017, Il est egalement le fruit
d'un engagement pris devant nos concitoyens et devant le
Parlement par le chef de Etat. Il appartient désormais au
pouvoir constituant d'en debattre pour qu'il soit ensuite adopte.

La volonte des Francais et lengagement pris devant eux
n'etaient pas de porter atteinte aux equilibres institutionnels
de la \* Republique. Ce projet de loi constitutionnelle ne
sengage pas dans cette voie qui a ete proposee par certains
en 2017 et ecartéee sans ambiguité par nos concitoyens,

La Constitution de 1958 nous apporte un regime stable,

des institutions solides, des capacites d'action reelles. Dans
un monde en mouvement, riche de promesses et de menaces,
notre pays a besoin de sappuyer sur ce socle puissant,

Mais nous devons egalement entendre une aspiration
democratique nouvelle. Y repondre n'est plus une option,
cest une exigence. Avec les deux lois organique et ordinaire
qui interviendront pour diminuer le nombre de parlementaires,
introduire une dose de representation proportionnelle pour
'election des deputes et interdire le cumul des mandats dans
le temps, ce texte propose d'offrir a la democratie francaise
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Ce projet de révision
entend renforcer
notre déemocratie
representative
en donnant plus
de force a nos
institutions tout
en les ouvrant
aux pratiques
démocratiques
nouvelles.

les moyens d'étre plus représentative, responsable et

efficace en permettant au Parlement d'evaluer les politiques
publiques, en organisant mieux le travail legislatif, en donnant
plus d'independance a notre Justice, en ouvrant de nouvelles
possibilites de participation citoyenne et en associant la
societe civile, en permettant aux collectivites d'agir au plus
pres des territoires et de leurs habitants, en prenant en
compte les enjeux d'aujourd'hui comme la lutte contre les
changements climatiques. Ce projet de loi constitutionnelle
s'inscrit ainsi resolument dans l'esprit de 1958 revisite par

la revision constitutionnelle de 2008 en approfondissant
plusieurs voies tracées alors et en ameéliorant les dispositions
qui nont pas fait leur preuve.

Ce projet de revision entend renforcer notre democratie
representative en donnant plus de force a nos institutions
tout en les ouvrant aux pratiques democratiques nouvelles.
Cest en forgeant cet alliage que nous réepondrons aux
attentes des Francais et que nous serons en mesure de
montrer la vitalite de notre Republique et la belle vertu

de lengagement en son nom.

Edouard Philippe
Premier ministre
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Le projet de loi constitutionnelle pour une democratie plus
representative, responsable et efficace, presente le mercredi
9 mai 2018 en conseil des ministres, traduit llengagement pris
par le Président de la Republique devant les Francais, qui ont
exprime une volonte profonde de changement de notre vie
politique en 2017,

Comme le chef de l'Etat l'avait annoncé aux parlementaires
reunis en Congres le 3 juillet 2017 il sagit de redonner a nos
institutions la force necessaire pour que nos concitoyens
retrouvent une confiance trop souvent perdue dans l'action
politique et pour que la Republique puisse faire face aux defis
qui sont devant elle.

Conformement au triptyque trace par le President de la
Republique, ce projet de revision entend ainsi renover le
fonctionnement de notre democratie en la rendant plus
representative, plus responsable et plus efficace.

Apres lacte fort qua constitue le vote des ['ete 2017 des
deux lois pour la confiance dans la vie politique, le projet de
revision est la premiere pierre d'un ensemble comprenant
egalement un projet de loi organique et un projet de loi
reduisant le nombre de parlementaires, introduisant une dose
de proportionnelle pour ['élection des deputes et limitant le
cumul des mandats dans le temps. Ces deux projets de loi
seront presentes en conseil des ministres tres prochainement.
Avec cet ensemble, le President de la Republique et le
Gouvernement proposent une reforme institutionnelle sans
precedent, a la hauteur des attentes des Francais.
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La revision
constitutionnelle

qui est portée

par le Gouvernement
au nom du Président
de la République
doit étre ['occasion
d'une large réflexion
sur la déemocratie
que nous voulons
pour notre pays.

Ce projet de loi constitutionnelle entend tirer les lecons

des évolutions que notre pays a connues depuis la
revision de 2008. Ces evolutions nous imposent de
reconsiderer certains modes de fonctionnement de nos
institutions sans pour autant toucher a leur equilibre. Il ne
sagit ni d'un retour a la IV Republique, ni de saventurer vers
une VI¢ Republique. La Constitution de 1958 a fait les preuves
de sa solidité et de sa souplesse.

Ce texte a ete elabore apres des consultations menéees par
le President de la Republique et le Premier ministre avec les
Presidents de [Assemblee nationale et du Sénat, avec le
President du Conseil economique, social et environnemental
ainsi que l'ensemble des groupes parlementaires. Ces
consultations ont ete intenses. Les echanges ont éte riches,
francs, clairs. Ils vont naturellement se poursuivre lors du
debat parlementaire qui s'ouvrira d'ici la fin du mois de juillet.

La revision constitutionnelle qui est portee par le
Gouvernement au hom du President de la Republique doit
étre l'occasion d'une large réflexion sur la democratie que
nous voulons pour notre pays.

Une democratie plus representative : avec plus de pluralisme
grace a la proportionnelle ; avec plus de renouvellement grace
au non cumul des mandats dans le temps ; avec plus de
participation de nos concitoyens et de la sociéte civile, grace

a une institution renovee : la Chambre de la societe civile.

Une democratie plus efficace : avec un Parlement qui legifere
mieux et evalue les lois ; avec des collectivites au plus pres
des territoires qui peuvent repondre, par des adaptations,
aux demandes concretes des Frangais.

Une democratie plus responsable : avec un Parlement
qui controle puissamment le Gouvernement et son
administration, avec des ministres dont la responsabilite
penale relevera d'une juridiction de droit commun ;

avec une Justice plus independante.

Nicole Belloubet
Garde des Sceaux,
ministre de la Justice
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Une démocratie plus efficace

Prolongeant la réforme de 2008, le projet de revision entend ameliorer les conditions dans
lesquelles la loi est discutee au Parlement et renforcer le controle et ['évaluation des politiques
publiques. Le fonctionnement actuel de nos institutions souffre de deux mausx.

Selon un constat partage, le travail legislatif sest complexifie, technicise. Il est devenu
trop repeétitif. Il nest plus adapte au rythme de nos democraties. La Constitution de
1958 a repondu a la critique de linefficacite de la puissance publique. Depuis, la
procedure legislative a ete progressivement grippee . le temps requis pour voter les
lois, souvent supérieur a un an nest plus en phase avec le rythme de la vie politique
moderne et la rapidite de decision requise des dirigeants. Les memes amendements
peuvent etre par exemple examines jusqu'a 13 fois lors du processus.

Le travail de controle de ['Executif par le Parlement demeure insuffisant et emporte trop peu
de conséquences, contrairement a ce qui sobserve dans les autres grandes democraties.

Par ailleurs, dans le cadre de la Republique decentralisee qu'est la France, nous devons
aussi permettre aux elus des territoires d'agir au plus pres des préoccupations de leurs
concitoyens.

Arficle 3
Article 41 de la Constitution

Les amendements - gouvernementaux ou parlementaires -
de nature reglementaire, non normatifs ou sans lien avec le
texte discuté - les « cavaliers legislatifs » - seront declarés
systématiquement irrecevables, sans attendre que le Conseil
constitutionnel les invalide finalement.

Le Parlement debattra de maniere plus approfondie sur les
amendements qui ont une réelle portée et la loi adoptée sera
de meilleure qualite.
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Article 4
Article 42 de la Constitution

Certains textes choisis par les assembléees pourront étre dis-
cutés, en tout ou partie, uniquement en commission. Ils seront
ensuite simplement ratifies en seance pléniere.

Le débat en séance publique pourra ainsi se concentrer sur
les questions les plus essentielles apres un travail approfon-
di en commission, conformément a l'esprit de la révision de
2008 qui a engagé ce mouvement et a une pratique dévelop-
pée au Sénat.

Article 5
Article 45 de la Constitution

Il est proposé de reduire le nombre de discussions, qui
peuvent aujourd’hui s'élever jusqu'a treize par texte. Aprés
'échec d'une commission mixte paritaire, le dernier mot pour-
ra étre donné, comme aujourd’hui, a lAssemblée nationale
mais selon une procédure plus resserree. LAssemblee natio-
nale pourra reprendre les modifications du texte apportées
par le Sénat.

Articles 6 et 7
Articles 47 et 47-1 de la Constitution

Les delais d'examen des lois de finances et de financement
de la sécurité sociale seront resserrés a l'automne pour, en
contrepartie, développer le controle de l'execution du budget
dans le cadre d'un « printemps de l'évaluation ». Les ministres
devront rendre compte de leur gestion devant les commis-
sions des assemblées.

Article
Article 48 de la Constitution

Pour repondre aux attentes des citoyens, le Gouvernement
pourra mener plus rapidement les reformes quiil juge priori-
taires, dans les domaines économiques, sociaux ou environ-
nementaux, sauf opposition des Conférences des présidents
des deux assemblees.

Article 9
Article 48 de la Constitution

Le projet traduit aussi la volonté de donner plus de subs-
tance a la semaine d'ordre du jour consacree depuis 2008 au
controle et a l'évaluation. Pourront y étre examineés des textes
tirant les conclusions de travaux d'évaluation menés par les
parlementaires, mieux programmes par les assemblées.

8



Article 15

Article 72 de la Constitution

Un droit a la differenciation entre collectivités territoriales sera
institue apres ou non une expérimentation, afin de permettre

aux élus locaux de repondre plus efficacement aux besoins de
la population présente sur leur territoire.

Article 16
Article 72-5 de la Constitution

Afin de reconnaitre la spéecificite de la seule ile du territoire
européen de la France aux dimensions d'une region, le projet
de loi constitutionnelle inscrit la collectivité de Corse dans la
Constitution a larticle 72-5, dans le respect du principe d'in-
divisibilité de la République. Il ouvre aussi des possibilités
d'adaptation nouvelles des lois et reglements.

Article 17
Article 73 de la Constitution

Les départements et les régions d'outre-mer pourront aussi
béneficier d'un propre régime de differenciation des normes,
grace a une procedure plus simple a mettre en ceuvre par la
voie de décrets en conseil des ministres et avec un controle
du Parlement.

S _—-ﬂ"f

Ministére Dossier de presse 9
de la Justice Projet de loi constitutionnelle pour

une démocratie plus représentative,

responsable et efficace



)

Une démocratie
plus représentative




02

Une démocratie plus repréesentative

Avec lintroduction d'une dose de proportionnelle pour ['élection des deputes et
l'interdiction du cumul des mandats dans le temps, la representativite de nos institutions
sera accrue par les dispositions contenues dans les projets de loi organique et
ordinaire qui accompagneront le projet de revision constitutionnelle. Mais plusieurs
dispositions de ce texte contribuent aussi a cet objectif consistant a mettre en phase
nos institutions avec les citoyens, leurs attentes et les enjeux qui sont devant nous.
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Arfticle 1"
Article 23 de la Constitution

Le projet de loi constitutionnelle clarifie les conditions
d'exercice des fonctions de ministre en interdisant leur cumul
avec les fonctions exécutives ou de président d'une assemblee
delibérante dans les collectivités territoriales ainsi que dans les
groupements ou personnes morales qui en dependent.

Article 2
Article 34 de la Constitution

Si le besoin de rénovation de notre vie politique est intense,
celui d'ouverture de nos institutions aux citoyens et aux enjeux
contemporains ne l'est pas moins. Le Parlement aura desor-
mais a se prononcer sur les textes permettant de lutter contre
les changements climatiques, prolongeant ainsi dans notre Loi
fondamentale, l'action menée par notre pays depuis la COP 21,
lors du sommet de Paris en 2015.

Article 14
Articles 69 a 71 de la Constitution

Le Conseil economique, social et environnemental deviendra la
« Chambre de la société civile » Composée de représentants
de la société civile, elle éclairera les pouvoirs publics sur les
enjeux economiques, sociaux et environnementaux, en parti-
culier a long terme. Elle organisera la consultation du public et
aura aussi vocation a accueillir et traiter les pétitions dans un
cadre renove. Elle sera systéematiquement saisie des projets de
loi a caractere économique, social et environnemental.
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Une démocratie plus responsable

Une democratie plus responsable repose sur des élus ou des decideurs publics qui
rendent des comptes, en particulier devant le Parlement, avec la montée en puissance
de la fonction d'evaluation des politiques publiques Elle suppose aussi une justice plus
indéependante.

Article 10
Article 56 de la Constitution

Est supprimée la disposition aux termes de laquelle les anciens
Presidents de la Republique sont membres de droit du Conseil
constitutionnel. Ceux qui y ont siegeé dans l'année préecedant la
deliberation de ce projet de révision en conseil des ministres
demeureront membres du Conseil constitutionnel.

Article 11
Articles 16, 54, 61 et 88-6 de la Constitution

Afin de préserver les droits de l'opposition dans la perspective
de la réduction du nombre de parlementaires, le seuil actuel
pour saisir le Conseil constitutionnel passera de soixante a
quarante deputés ou quarante sénateurs. Par cohérence, il en
sera de méme pour saisir la Cour de Justice de ['Union euro-
peenne en cas de non-respect du principe de subsidiarite.
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Article 12
Article 65 de la Constitution

Lindépendance de la Justice sera confortée. Les membres
du parquet seront nommeés sur avis conforme de la formation
compeétente du Conseil supérieur de la magistrature, et non
plus sur avis simple. Dans cet esprit, la méme formation sta-
tuera comme conseil de discipline des magistrats du parquet,
comme pour ceux du siege.

Article 13
Article 68-1 de la Constitution

Les ministres doivent rendre compte de leurs actes lorsqu'ils
constituent des infractions pénales.

Pour tous les actes commis en dehors de leurs fonctions, ils
seront jugés dans les mémes conditions que tout citoyen.

Pour les crimes et délits commis dans l'exercice de leurs fonc-
tions, les ministres seront juges non plus par la Cour de justice
de la Réepublique, qui est supprimée apres avoir été tant cri-
tiquee, mais par une juridiction judiciaire : la cour d'appel de
Paris. Une commission des requétes exercera un filtrage pour
écarter les requétes manifestement non fondées. La respon-
sabilité pénale des ministres ne pourra étre mise en cause en
raison de leur inaction que lorsque celle-ci réesulte d'un choix
qui leur est directement et personnellement imputable.

BANC DES MINISTRES
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