BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Circulaire du 27 avril 2015 relative a la campagne budgétaire 2015 des établissements

et services concourant a la mission de protection judiciaire de la jeunesse
NOR : JUSF1510700C

La garde des sceaux, ministre de la justice,

a

Pour attribution

Mesdames et messieurs les préfets
Mesdames et messieurs les directeurs interrégionaux de la protection judiciaire de la jeunesse

Pour information

Mesdames et messieurs les premiers présidents de cour d’appel

Mesdames et messieurs les procureurs généraux preés les cours d’appel

Madame la directrice générale de I’Ecole nationale de protection judiciaire de la jeunesse
Mesdames et messieurs les directeurs territoriaux de la protection judiciaire de la jeunesse

Textes sources :

Code de I’action sociale et des familles, notamment son article L.314-1 et ses articles R.314-1 a
R.314-63, R.314-106 a R.314-110, R.314-115 a R.314-117 et R314-125 a R.314-127 ;

Code de procédure pénale, notamment ses articles 800 et R.93 ;

Ordonnance n°45-1845 du 18 ao(t 1945 relative au remboursement aux institutions privées des frais
d'entretien et d'éducation des mineurs délinquants ;

Ordonnance n°45-174 du 2 février 1945 relative a I’enfance délinquante modifiée ;

Loi n°83-663 du 22 juillet 1983 modifiée complétant la loi n°83-8 du 7 janvier 1983 relative a la
répartition de compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat, notamment son
article 45 ;

Loi organique n°2001-692 du 1* ao(t 2001 modifiée relative aux lois de finances ;

Décret n°88-949 du 6 octobre 1988 modifié relatif a [I’habilitation des personnes physiques,
établissements, services ou organismes publics ou privés auxquels [Iautorité judiciaire confie
habituellement des mineurs ou I’exécution de mesures les concernant ;

Décret n°2010-214 du 2 mars 2010 relatif au ressort territorial, a l'organisation et aux attributions des
services déconcentrés de la protection judiciaire de la jeunesse ;

Décret n° 2013-11 du 4 janvier 2013 relatif a la tarification et au financement des lieux de vie et d’accueil
et modifiant le code de I’action sociale et des familles ;

Arrété du 4 juillet 1966 relatif a la réglementation des vacances dans certaines catégories d'établissements
pour enfants ;

Arrété du 28 novembre 2013 fixant les indicateurs et leur mode de calcul applicables aux centres
éducatifs fermés ;

Arrété du 2 octobre 2014 fixant les valeurs moyennes et médianes de référence des indicateurs du tableau
de bord applicables aux centres éducatifs fermés dans le cadre de la dotation globale de financement pour
la campagne de tarification 2015 ;

Circulaire n°F1305886C du 26 février 2013 relative a la mise en ceuvre de la tarification des centres
éducatifs fermés par dotation globale de financement ;

Guide de la tarification - disponible sur I’intranet DPJJ rubrique Guides et référentiels.

Les circulaires de tarification de 2003 a 2013 sont archivées sur le site intranet de la DPJJ
http://intranet.justice.gouv.fr/site/dpjj/index.php?rubrique=3833&ssrubrique=8210&article=38485

Une adresse électronique guidetarification.dpjj-sdpom@justice.gouv.fr est mise en place afin de répondre en
direct aux interrogations et questionnements des agents en charge de la tarification sur le terrain.

Annexes : 9
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Titre | - Eléments de cadrage politique et budgétaire 2015

La tarification des établissements et services du secteur associatif habilité pour I’exercice 2015 s’inscrit dans
un contexte profondément renouvelé du fait :

— de la publication de la note d’orientation du 30 septembre 2014,

— des suites a donner aux recommandations de la mission d’audit financier de I’IlGSJ sur le financement du
SAH,

— des arbitrages de la loi de finances 2015.

Enfin, une charte d’engagements réciproques entre la DPJJ et les principales fédérations associatives a été
signée le 30 janvier 2015. Celle-ci a notamment pour objectifs de :

- Donner une cohérence et une visibilité a la politique menée par la DPJJ avec le secteur associatif ;

— Respecter I’indépendance des fédérations, la liberté et la spécificité associative (organisation,
fonctionnement, contraintes et obligations) dans le cadre de notre action commune au bénéfice des
publics accompagnés ;

— Impliquer le secteur associatif aussi bien dans I’élaboration, la mise en ceuvre et I’évaluation de la
politiqgue menée par la PJJ ;

— Promouvoir la culture du partenariat entre la PJJ et le SAH, organiser ce partenariat en garantissant
I’application de ces principes au niveau national, interrégional et territorial et favoriser I’élaboration
concertée d’accords de méthode entre les services déconcentrés et les associations ;

1. La note d’orientation de la PJJ du 30 septembre 2014 réaffirme la complémentarité
du secteur associatif habilité et du secteur public

Les relations entre la PJJ et le SAH représentent un enjeu majeur de la note d’orientation, qui devra
permettre de consolider la politique de complémentarité SP et le SAH et dynamiser les articulations entre les
structures éducatives.

En effet, afin de permettre une prise en charge adaptée aux besoins du jeune et d’apporter une réponse dans les
meilleurs délais, les territoires de la PJJ doivent proposer une palette d’offres éducatives différenciée, a partir
des structures éducatives des secteurs public et associatif.

Au sein d’un méme territoire, la recherche de cohérence des interventions, de souplesse des réponses ne
peut s’opérer que dans une « articulation organisée » des structures éducatives.

Définir les modalités d’une « bonne » coordination inter service (SP et SAH), les formaliser dans des
protocoles, dans les projets territoriaux, les schémas territoriaux et les projets de service sont des processus
engagés dans nombre de territoires ; il s’agit maintenant de généraliser, rendre lisibles, pérennes et
opérationnelles ces modalités de gouvernance. Les directions territoriales doivent en étre pilotes pour que la
complémentarité des réponses du secteur public et du secteur associatif soit repérée par les acteurs concernés, au
sein des services et établissements comme par I’autorité judiciaire.

En outre, Iarticulation avec le SAH doit s’étendre au-dela de I’organisation des réponses sur le territoire et de
la régulation de I’activité ; le SAH peut utilement étre associé localement a la réflexion et a I’analyse des
besoins en vue de la définition des orientations et des priorités.

A I’appui de la note d’orientation, la DPJJ a défini un programme de travail au service de cette ambition axé
sur la politique de complémentarité et les outils de pilotage avec le secteur associatif au niveau territorial.
L’ objectif est d’aboutir a la rédaction d’une note d’instruction fin 2015, recouvrant les enjeux suivants :

— repenser et renforcer les instances de concertation et de coordination : I’objectif est d’améliorer le
pilotage territorial en associant les fédérations,

— soutenir le pilotage financier : repréciser, clarifier et homogénéiser le systeme de pilotage dont :
- les finalités, les contraintes et les impératifs : les leviers de pilotages,
— lesacteurs et leurs réles : articulations DIR/DT
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— le cycle budgétaire : budgétisation, programmation, tarification, mise en paiement, le suivi et la
régulation de I’activité,

— la formation des agents.

2. Les recommandations du rapport d’audit 1GSJ incitent a un pilotage amélioré

Dans le prolongement des recommandations de I’audit comptable et financier de I’IGSJ sur le SAH rendues
début novembre, un plan d’action a été élaboré. Les buts immédiats en sont I’amélioration du pilotage financier du
SAH et plus largement une contribution a la réforme de sa gouvernance inscrite dans la note d’orientation.

Les cing thématiques présentées lors du CDN de novembre feront I’objet de travaux particuliers et de
propositions d’action :

1. Rechercher une organisation optimale : bon positionnement de la tarification en appui des processus
de pilotage et une articulation DIR / DT adaptée conciliant efficacité financiére, pilotage territorial
et adequation de I’offre aux besoins ;

2. Refonder le pilotage par I’AC des crédits du SAH ;
3. Rationaliser les méthodes et renforcer les expertises en matiére de tarification ;
4. Garantir la couverture et la maitrise du risque contentieux ;
5. Sécuriser le circuit de la dépense
Dés a présent, des premiers travaux ont été initiés concernant les points 4 et 5.
Un contexte budgétaire qui reste exigeant.
Le gouvernement poursuit I’effort ambitieux de réduction des déficits publics pour les années a venir.

Si la programmation triennale 2013-2015 stabilisait les ressources de la mission justice et notamment du
programme 182 dédié a la protection judiciaire de la jeunesse, I’exigence de sécurisation de la trajectoire des
finances publiques a conduit le gouvernement & demander un effort d’économie & I’ensemble des administrations
et notamment la DPJJ en limitant ses moyens a la reconduction de la charge liée a I’exercice.

Les moyens alloués a la PJJ sont employés dans le souci d’une amélioration continue de la qualité de I’action
d’éducation en veillant tant a la prévention de la récidive et de la réitération qu’a I’insertion sociale des jeunes
confiés par I’autorité judiciaire.

Pour 2015, les crédits SAH de I’action n° 01 s’élévent a 225 400 000 €. La programmation 2015 tient compte
d’une progression de 1 % du GVT par rapport au projet de loi de finances 2014. Les crédits prévus permettent de
maintenir I’activité des établissements et services du SAH a un niveau comparable a celui des années précédentes

PLF 2015
Coat
AE CP

Centres Educatifs Fermés 67 781 160 67 781 160
Centres Educatifs Renforcés 43608 170 43608 170
Autres hébergements (y compris CPI) 41 582 946 41 582 946
Réparations pénales 7 236 065 7 236 065
Mesure d'activité de jour (MAJ) 311372 311372
Mesures Judiciaires d'investigation
Educatives (MJIE) 64 880 286 64 880 286

225400 000| 225400 000
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Aussi, afin de maintenir la diversité des réponses éducatives, un pilotage rigoureux des dépenses et la stricte
tenue des enveloppes budgétaires notifiées sont plus que jamais indispensables.

Dans cet objectif, il est rappelé que, dans le cadre de la DGF, les crédits programmeés pour les CEF doivent étre
intégralement engagés. Les engagements des autres dispositifs doivent étre inscrits dans IMAGES et CHORUS
des réception des ordonnances.

Dans ce contexte, vous veillerez a préserver la diversité des modalités de placement, et notamment les
possibilités de placement en « hébergement 45 ».

Je vous rappelle que la procédure de tarification doit s’inscrire dans un objectif d’optimisation des
moyens et des capacités habilitées de I’ensemble des établissements et services de vos territoires.

Titre 11 - Pilotage de I’activité et éléments généraux de cadrage de la tarification

Le pilotage de I'activité et des crédits nécessite une bonne articulation entre les échelons territoriaux et
interrégionaux et entre les services de la DEPAFI et ceux de la DPEA, ainsi qu’un dialogue entre les directeurs
territoriaux et les magistrats dans les instances de régulation et de concertation.

1. Pilotage de I’activité

Rappel sur I’articulation des échelons territoriaux et interrégionaux

La réorganisation territoriale de la PJJ a permis de concentrer en DIR les taches techniques de gestion.
Cependant les DIR ont retenu des schémas d’organisation différents pour les activités de tarification, qui peuvent
soit étre déléguées — entierement ou partiellement - aux DT, soit entierement réalisées par la DIR. Dans tous les
cas, il est impératif que les deux échelons travaillent de concert a I’occasion de la campagne de tarification, la DIR
dans son réle de gestion du BOP et les DT en tant qu’animateurs de la politique des territoires, des relations
partenariales et comme pilotes de la complémentarité entre les deux secteurs.

Lorsque la tarification est concentrée en DIR, celle-ci doit mettre a la disposition des DT les données d’activité
et de dépenses synthétisées a partir des données Chorus, IMAGES et des tableaux de suivi d’activité, de maniere a
donner les moyens au DT d’assurer pleinement son réle d’animation et de régulation sur son territoire. Elle doit
veiller a associer les DT a I’exercice de tarification, en recueillant leur avis sur le travail éducatif fourni par les
structures, et en les rendant destinataires des analyses qu’elle porte sur les budgets prévisionnels et les comptes
administratifs, ainsi qu’en prévoyant une présence de la DT aux réunions de tarification.

Au niveau de la DIR, la construction des budgets doit associer la DPEA, a plus forte raison lorsque sont
envisagées des modifications du volume d’activité autorisé et des arrétés d’autorisation ou d’habilitation. Le
service d’audit doit étre destinataire des travaux portant sur chaque établissement ou service du SAH. Celui-ci
veillera en retour a informer I’ensemble des services de la DIR intéressés a la tarification du SAH des
observations et rapports établis dans le cadre de son activité.

Régulation de I’activité

Il est rappelé que les établissements et services concourant aux missions de protection judiciaire de la jeunesse
(4° du I de I"article L.312-1 du CASF) doivent avoir fait I’objet de la procédure d’autorisation prévue aux articles
L.313-1 et suivants du CASF, et de la procédure d’habilitation par le préfet prévue par I’article L.313-10 du
CASF.

Les directeurs territoriaux, en liaison avec le magistrat coordonnateur, veilleront au bon fonctionnement des
instances de suivi et de régulation de I’activité entre le secteur public et le secteur associatif habilité. (note du
DPJJ en date du 27 décembre 2012).

Suivi de I’activité
Les établissements et services habilités du secteur associatif doivent impérativement transmettre aux DIR dés

leur réception, les ordonnances des magistrats, y compris les ordonnances de fin de placement, qui constituent a
ce jour les principaux documents de constatation du service fait.
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La tenue de tableaux de bord par établissement et service, au niveau le plus fin, doit permettre une meilleure
régulation SP/SAH dans le respect des normes fixées pour le secteur public et de I’activité prévisionnelle financée
pour le SAH.

2. Eléments de cadrage d’évolution des colts

2-1 Cadrage sur I’évolution des groupes

Les crédits alloués dans votre BOP vous permettent d’absorber les effets de I’évolution spontanée des colts de
personnel (Glissement Vieillesse Technicité (GVT)). Le chiffrage prévisionnel 2015 validé a pris en compte une
évolution du GVT de 1%.

En revanche, en raison d’un taux d’inflation quasi nul, les autres dépenses des groupes 1 et 3 devront rester
globalement stables.
Groupe | — Charges de gestion courante

Les Comptes 611 (6111 Prestations & caractére médical et 6112 Prestations & caractére médico-social) sont a
examiner de facon approfondie.

Les valeurs de certains indicateurs ne prennent de sens que comparées a d’autres. A titre d’exemple, un faible
niveau des dépenses de personnels (groupe 2) est a relativiser si le budget montre un haut niveau de dépenses sur
le compte 611 (prestation externalisée, groupe 1), ce qui signifie que des intervenants extérieurs sont payés sous
forme de prestations (en fonctionnement) plutdt que d’étre inscrits a I’organigramme.

Dans ce cadre, vous veillerez donc a ce que les dépenses imputées au titre des prestations externes a caractéere
médical et social correspondent a I’absence de compétence identique en interne inscrite a I’organigramme.
Groupe Il — Dépenses de personnel

Au-dela de la maitrise des charges de fonctionnement et du respect des moyens en personnels lorsqu’ils sont
normés, vous veillerez a réaliser une analyse fine des masses critiques du budget. A cet égard, les dépenses du
groupe Il feront I’objet de contrdles extrémement vigilants (évolutions de carriére, des diplémes correspondant au
type d’emploi, des primes et avantages en nature, au regard des CCNT appliquées...).

\Vous porterez une attention particuliere au compte 621 (personnel extérieur a I’établissement) et 622
(rémunérations d’intermédiaires et honoraires) : le détail de ces charges devra étre demandé a I’établissement.
Leur abondement ne doit pas avoir pour effet de valider un effectif au-dessus des normes prescrites. Vous les
mettrez systématiquement en parallele avec les organigrammes présentés.

Actualités relatives aux charges prévisionnelles du Groupe |1

Complémentaire Santé (Arrété NOR : AFSA1431073A du 24 décembre 2014 Ministére Affaires Sociales) :
Conventions collectives et accords de branche
— Convention collective du 15 mars 1966,
Avenant n° 328 du 1* septembre 2014 relatif au régime collectif de complémentaire santé
- Accords collectifs CHRS du SYNEAS,
Protocole 155 du 4 juillet 2014 relatif au régime collectif de complémentaire santé
Ces avenants (joints en annexe 4) ont pour objet I’instauration d’un régime national de complémentaire santé
afin de mettre en conformité ces deux conventions collectives avec les dispositions de I’article 1* de Loi de
sécurisation de I’emploi du 14 juin 2013, qui imposent a tout employeur la mise en place d’une couverture a

adhésion obligatoire en matiére de remboursements complémentaires de frais occasionnés par une maladie, une
maternité ou un accident.

L’entrée en vigueur de ces dispositions, a effet du 1* janvier 2015, s’applique donc dés a présent pour les tarifs
2015, et est opposable a I’autorité de tarification.
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Le financement de cette mesure repose sur des économies dégagées par les exonérations de cotisations sociales
de l'employeur, dans le cadre du pacte de responsabilité. Cependant, cet équilibre entre dépense nouvelle et
économie n'est pas forcément réalisable sur tous les établissements, la structure et la nature des emplois ne le
permettant pas.

En conséquence, vous étudierez I’impact de cette mesure au cas par cas et vous identifierez I'insuffisance de
financement s'il y a lieu. Vous enverrez au bureau L1 un état récapitulatif du solde éventuel a combler.

Je vous rappelle que le décret n° 2014-1531 du 17 décembre 2014 relatif au taux des cotisations d’allocations
familiales et d’assurances vieillesse de divers régimes de sécurité sociale ainsi que le décret n°2014-1688 du
29 décembre 2014 relatif a la mise en ceuvre de la réduction générale des cotisations et contributions patronales
ont été publiés au Journal Officiel respectivement le 19 décembre 2014 et le 31 décembre 2014.

Groupe Il - Charges de structures

Je vous demande d’opérer un examen particulier sur les provisions (historique, date de constitution, objet,
évaluation du montant, reprises si I’objet a disparu).

Les autres lignes importantes auxquelles il convient, en premier lieu mais de maniére non exhaustive, d’étre
attentif sont le compte 655 (frais de siége, voir infra) et les comptes d’amortissements.

Les évolutions d’organigramme et la politique d’investissement sont déterminantes dans une perspective
d’évolution pluriannuelle des dépenses. Les mesures nouvelles actées lors d’un budget auront un effet sur les
propositions présentées les années suivantes, sur lequel il sera difficile de revenir. C’est pourquoi les plans
pluriannuels d’investissement doivent impérativement étre regus et examinés avec attention par I’autorité de
tarification dans les délais prévus a I’article R314-20 du CASF.

\Vous serez vigilants sur les regles d’amortissement des véhicules Iégers en rapprochant autant que possible la
durée d’amortissement des véhicules utiliseés par les établissements et services du SAH des pratiques en vigueur
dans le secteur public. En concertation avec vos partenaires du SAH, vous veillerez a conduire a cette occasion les
premieres réflexions sur I’utilisation et la gestion des parcs automobiles dans le cadre des problématiques liées au
développement durable et a la diversification éco-responsable.

Pour mémoire et outre les documents dont la transmission est obligatoire, vous avez la possibilité, dans le
cadre d’une analyse approfondie des budgets, de consulter toute piece complémentaire attestant du respect par les
établissements et services de leurs obligations financiéres, sociales ou fiscales, ainsi que toute piéce dont
I’établissement ou la détention sont Iégalement requis (art. R314-56 CASF).

Par ailleurs, je vous rappelle que I’inventaire des biens et équipements doit étre tenu a votre disposition, et que
vous pouvez demander toute piéce permettant de connaitre les conditions dans lesquelles les établissements et
services ont choisi leurs prestataires et leurs fournisseurs les plus importants (art. R 314-57 et R 314-58 CASF).

Sauf exception diment justifiée, la stabilité de I’ensemble des charges du groupe 1 et la maitrise des
dépenses de fonctionnement du groupe 3 devront étre recherchées.

2-2 Etablissements et services financés exclusivement par la PJJ

S’agissant du groupe Il :

Pour la convention collective de 1966, I’avenant n° 326 du 25 octobre 2013 a la CCNT 1966 a porté la valeur
du point de 3,74 € a 3,76 €, avec effet rétroactif au 1* avril 2013.

Pour la convention collective de 1951, la valeur du point est 4,403 € depuis le 1* décembre 2010 (arrété en
date du 20 décembre 2010, paru au JO du 26 décembre 2010).

Par ailleurs, I’avenant n°® 2014-01 du 4 février 2014 a mis fin & la dénonciation unilatérale de la convention
collective intervenue le 31 aout 2011 et permet de refonder légalement et réglementairement les dispositions
antérieurement dénoncées.

Cet avenant comprend principalement :

— des dispositions dont I’objet est de restaurer a I’identique les dispositions conventionnelles dénoncées
uniquement en raison du principe d’indivisibilité (classifications et rémunérations principalement) ;
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— des dispositions nouvelles, telles que : les procédures de consultation en matiére de licenciement
économiques, le transformation d’une partie de I’allocation départ a la retraite en temps de repos de fin de
carriére, la fixation d’un salaire minimum conventionnel mensuel brut & 1450 euros a compter du
1* janvier 2014 (pour mémoire le SMIC légal est de 1445.38 euros), I’évolution de la prime d’ancienneté
par modification du déroulement de carriere, I’évolution de la prime de technicité des cadres (la durée des
échelons restant inchangée).

Cet avenant ne remet pas en cause les avantages individuels acquis résultant de la dénonciation partielle de la

TR

d’expiration du préavis de dénonciation partielle de la CCNT 1951.

2-3 Etablissements et services relevant de la tarification conjointe Etat et Conseil général

Les éléments ci-dessus constitueront une base de dialogue budgétaire devant permettre de maitriser également
les dépenses des établissements et services relevant de tarification conjointe Etat/Conseil général.

Il est rappelé qu’en cas de désaccord entre les autorités de tarification, celles-ci fixent chacune un budget et un
tarif, et transmettent ces éléments au TITSS du ressort, qui arrétera le tarif et dont la décision s’imposera aux deux
financeurs. Cette situation doit demeurer exceptionnelle, et ne peut étre justifiée que par de graves désaccords
entre les financeurs. Dans un tel cas de figure, vous informerez le bureau L1 de ces difficultés. De maniére
générale, vous veillerez a préparer les tarifications des établissements sous compétence conjointe en concertation
avec les services des conseils généraux.

2-4 Rappels sur I’affectation du résultat pour vos propositions budgétaires.

Aux termes de I’article R.314-51 du CASF « I’affectation du résultat (...) est décidée par I’autorité de
tarification. Celle-ci tient compte des circonstances qui expliquent le résultat ».

L’excédent peut étre affecté a :

— La réduction des charges d’exploitation de I’exercice au cours duquel il est constaté (N+1), ou de
I’exercice qui suit (N+2) : il s’agit ici de viser a une réduction des colts de prestation ;

— Le financement de mesures d’investissement ;

— Le financement de mesures d’exploitation ponctuelles n’accroissant pas les charges d’exploitation des
exercices futurs (exemples : évaluation externe, formation, études, départs a la retraite,
restructurations ...) ;

— Laréserve de compensation des déficits (réserve pour prendre en compte I’incidence d’un résultat négatif
futur) ;

— Laréserve de trésorerie (dans la limite de la couverture Besoin en Fonds de Roulement) ;

— Un compte d’excédent affecté a la compensation des charges d’amortissement des équipements,
agencements et installations de mise aux normes de sécurité.

Un méme résultat peut étre affecté selon plusieurs de ces options.

Le déficit est couvert :

—  En priorité par une reprise sur le compte de réserve de compensation des déficits ;

Pour le surplus éventuel, par ajout aux charges de I’exercice en cours (N+1) ou de I’exercice suivant (N+2).

En cas de circonstances exceptionnelles, la reprise du déficit peut étre étalée sur trois exercices. Il convient
cependant d’étre extrémement prudent avec cet étalement du déficit, notamment lorsqu’il présente un caractére
structurel.

L’établissement ou le service propose une affectation de son résultat dans le compte administratif. Dans la
majorité des cas, I’autorité de tarification ne répondra a cette proposition que dans le cadre de la procédure
budgétaire de fixation du tarif de I’année suivante. Tant qu’elle n’a pas répondu, la proposition n’est pas
considérée comme validée.
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\Vous devrez tenir compte des circonstances qui expliquent le résultat :

Il vous appartient d’analyser les écarts entre le prévisionnel et le réalisé, pour en déterminer le caractere
structurel ou conjoncturel : cette analyse se fera en premier lieu sur le résultat comptable (produits classe 7 —
charges classe 6) et non sur le résultat budgétaire (les reprises de résultat antérieur et les abattements sur charges
et produits pouvant géner la lecture de ce qui s’est fait sur I’année considérée).

1° sous-activité ou suractivité :

Les données issues des applications de traitement de I’information du logiciel IMAGES (dont I’utilisation, je
vous le rappelle est obligatoire pour chaque étape de la dépense (saisie ordonnance (entrées, sorties),
mandatement) et les tableaux de bord mis en place dans chaque service déconcentré sont des outils qui doivent
vous permettre d’assurer le suivi et la régulation de I’activité. lls doivent notamment permettre d’ajuster le niveau
d’activité aux capacités financées.

Il vous est demandé d’étre particulierement vigilants a la suractivité de certains services mais également a la
sous activité chronique d’autres qui ont une incidence sur les codts. En effet, la PJJ ne financera plus les
suractivités des services et établissements du SAH qui ne résulteraient d’une autorisation préalable écrite de la
DIR, fondée sur une analyse étayée des besoins.

\Vous veillerez aussi a ne pas laisser perdurer des situations de sous activité (ou de sureffectifs) qui ont bien
évidemment une incidence sur les codts unitaires.

2° Ecarts sur dépenses autorisées, ou excédent de recettes en atténuation :

\Vous vous interrogerez sur le budget prévisionnel présenté et les dépenses constatées sur les 3 années
antérieures afin d’affiner le montant des charges a retenir sur les prochains budgets prévisionnels. Une
reconduction systématique d’enveloppe non dépensée mobilise des crédits qui pourraient servir a valider des
charges nouvelles sur d’autres établissements.

De méme, vous pouvez, au vu de recettes en atténuation (hors remboursement d’1JSS) pérennes en compte
administratif et non présentées en budget prévisionnel, rajouter ces produits pour faire diminuer le prix de journée
ou la dotation.

Si I’activité est étale et les dépenses en forte augmentation, en vérifier I’origine. Dans I’hypothése ou elles
vous apparaitraient étrangeres, par leur nature, ou leur importance, a celles envisagées lors de la fixation du tarif,
I’article R. 314-52 du CASF vous permet de réformer d’office le montant du résultat en écartant ces dépenses.

3° Inflation réelle des prix et des salaires par rapport a ce qui était prévu au budget

Excédentaire ou déficitaire, I’affectation du résultat final devrait étre réfléchie afin de ne pas faire subir de trop
grosses variations des dotations d’une année sur I’autre.

Pour ce qui concerne les CEF, vous veillerez a ne pas abonder les réserves de compensation ni les réserves de
trésorerie devenues inutiles du fait de la DGF.

De méme, dans I’hypothése de réserves précitées importantes, vous négocierez avec les associations, et avec
I’accord de leur commissaire aux comptes, la possibilité de les réaffecter en section d’investissement ou elles
seront plus utiles, ce mécanisme ayant pour effet de ne pas toucher au Fonds de Roulement Net Global (FRNG).

2-5 Décompte des absences de plus de 48 heures et des jours de sortie

En application de I’arrété du 4 juillet 1966, les absences de plus de 48 heures doivent étre décomptées a partir
du premier jour d’absence. A titre d’exemple, I’activité réalisée au mois de janvier pour un jeune ayant fugué
3 jours de suite sera de 28 jours. L activité réalisée pour un jeune ayant fugué 1 journée sera de 31 jours.

Seules les incarcérations donnent lieu a une réduction d’activité des la premiere journée d’absence.

Par ailleurs, les jours de présence se comptent toujours en nuitée. A cet égard, le jour de sortie n’est jamais
comptabilisé dans I’activité des services, évitant les risques des doubles facturations.
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3. Dispositions concernant la remontée d’information en administration centrale

Fiches de recueil d’indicateurs de suivi budgétaire et d’information (FRISBI).

Depuis 2014, la transmission et le renseignement des fiches de recueil d’indicateurs de suivi budgétaire et
d’informations (FRISBI) ont été simplifiés (annexe 2). A cet effet, seule la fiche compte administratif qui contient
également les éléments nécessaires a I’analyse des budgets subsiste, évitant au service déconcentré une double
saisie. Par ailleurs, ce document ne concerne plus que les services en tarification exclusive Etat.

Il vous est demandé de transmettre impérativement a I’administration centrale ces informations
indispensables a un bon pilotage budgétaire.

La partie budget validé des fiches FRISBI 2015, la partie budget validé et compte administratif proposé des
fiches FRISBI 2014 et les fiches FRISBI 2013 devront étre transmises a I’administration centrale (Bureau de
I’allocation des moyens — L1 et le Bureau du Contréle de Gestion — L4) au plus tard le 30 juillet 2015.

Rappel : Elles devront étre renseignées selon le modéle qui vous sera transmis en version dématérialisée par
I’administration centrale, sans modification ou ajout de cellules pour permettre leur agrégation et donc leur
utilisation. Cet outil est trés important pour permettre d’améliorer notre pilotage budgétaire, il vous est demandé
de veiller a sa bonne transmission et a la cohérence des saisies. L’administration centrale vous demandera les
corrections nécessaires en cas d’erreurs de saisie.

L’article R. 314-13 du CASF prévoit I’utilisation de documents budgétaires normalisés par I’ensemble des
acteurs de la tarification, ainsi que les dispositions réglementaires nécessaires a leur transmission, y compris par
voie électronique.

\Vous veillerez donc a ce que I’ensemble des acteurs utilisent les cadres normalisés des budgets prévisionnels
et des comptes administratifs actuellement en vigueur, disponibles sous format Excel dématérialisé, notamment
lors des échanges avec I’administration centrale.

Pour information, ces modéles sont notamment téléchargeables gratuitement pour le compte administratif sur :
http://www.dirips.com/telechargements/cadre-normalise-de-presentation-du-compte-administratif-rebeca-et-
teleca/

pour le budget prévisionnel sur :
http://www.dirips.com/telechargements/telebudget-cadre-normalise-pour-les-budgets-previsionnels/

Les fichiers accessibles sur ces sites sont conformes aux cadres réglementaires en vigueur au moment de la
campagne de tarification en cours.

Cette demande est d’autant plus nécessaire en vue d’une éventuelle évolution d’IMAGE envisagée a I’issue
des recommandations de I’audit financier du SAH par I’'1GSJ.

Sur I'utilisation des cadres normalisés, vous voudrez bien faire remonter au bureau L1 les difficultés
éventuellement rencontrées.
Fiches de mouvement de poste.

Les fiches mouvement de poste 2015 devront étre transmises a I’administration centrale (Bureau de
I’allocation des moyens — L1 et le Bureau du Contrdle de Gestion — L4) au plus tard le 15 juillet 2015.

Rappel : Elles devront étre renseignées selon le modéle joint en annexe 3 qui vous sera transmis en version
dématérialisée par I’administration centrale, sans modification ou ajout de cellule pour permettre leur agrégation
et donc leur utilisation. L’administration centrale vous demandera les corrections nécessaires en cas d’erreurs de
saisie.
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Titre 111 - Dispositions particuliéres

1. Tarification des CEF

L arrété NOR JUS F1423474A du 2 octobre 2014 fixe les valeurs moyennes et médianes nationales de
référence du tableau de bord des indicateurs de la DGF pour les CEF pour I’année 2015.

L’utilisation des indicateurs (annexe 1) s’inscrit pleinement dans la logique de la procédure budgétaire
contradictoire et favorise le dialogue entre le financeur et le gestionnaire sur la base d’éléments objectifs. D’une
maniére générale, les indicateurs doivent en matiere d’allocation de ressources viser une convergence tarifaire au
regard de prestations comparables.

Si I’article R. 314-30 du CASF prévoit que les indicateurs peuvent étre utilisés comme critére de tarification,
les articles R. 314-31 a 33 invitent toutefois a les utiliser dans ce cadre avec précaution.

L’objectif des indicateurs n’est pas de déterminer un tarif unique. La démarche ne consiste pas a sanctionner de
fagon discrétionnaire et systématique un établissement dont les résultats de ces indicateurs paraitraient au premier
abord « anormaux » mais d’interroger I’établissement sur le caractére justifié ou non de sa demande.

Depuis le 1* janvier 2013, les 34 CEF du SAH sont financés par le biais de la dotation globale de financement
en application de I’article R.314-126 du code de I’action sociale et des familles. Les modalités de mise en ceuvre
de ce financement sont précisées par la circulaire n°F1305886C du 26 février 2013.

Les articles R. 314-107 et 108 du CASF fixent les modalités de versement de la dotation globale de
financement.

En 2015, les indicateurs ne doivent pas étre utilisés pour justifier des abattements aux dotations accordées aux
établissements. Cette année est donc I’occasion pour les DIR comme pour les CEF de s’approprier les procédures
et les outils liés aux indicateurs.

Les calculs et documents servant a I’élaboration des valeurs moyennes et médianes nationales de référence de
la dotation globale de financement pour les CEF pour la campagne de tarification 2016 doivent étre retournés au
bureau L1 pour le 30 juin 2015, délai de rigueur, aprés examen et validation de votre part.

Le cadrage général de I’exercice doit permettre notamment le renforcement national des CEF.

La base du groupe |1 est fixée a 26.5 ETP pour tous les établissements avec un objectif opérationnel de taux
d’occupation porté a 85% comme I’a fixé le projet annuel de performance 2015. L’augmentation du financement
des moyens humains vise principalement a la prise en compte de la thématique « santé » dans les CEF
(cf. annexe 9).

L’intervention pluridisciplinaire peut étre enrichie par des protocoles et des conventions avec des institutions
ou des associations qui assureront la participation de professionnels extérieurs en fonction des projets de service
pédagogiques développés. La mise en place de ces protocoles devra cependant étre financée a enveloppe constante
et ne fera pas I’objet de crédits spécifiques et supplémentaires de la part de la protection judiciaire de la jeunesse.

Quant au suivi de I’activité des centres éducatifs fermés dans le cadre de la dotation globale de financement
(cf. infra), il s’effectue par le tableau de suivi mensuel de I’activité tel qu’il a été publié en annexe 4 de I’arrété
ministériel du 28 novembre 2013 portant la liste des indicateurs applicables aux CEF, disponible sur le site
intranet de la PJJ.

2. Tarification des CER

Ces établissements sont congus pour accueillir des groupes de six & huit mineurs originaires de I’ensemble du
territoire national pour des placements d’une durée de trois a cing mois, y compris dans le cadre de la mise en
ceuvre des aménagements de peine.

Le fondement de I’action éducative renforcée repose sur des activités d’insertion, d’utilité publique,
citoyennes, socioculturelles et sportives constitutives de I’identité de chaque CER. L’action éducative vise ainsi a
favoriser la remobilisation des mineurs accueillis en s’appuyant sur la temporalité de I’intervention et un
programme d’activités soutenues, structuré des le début de la prise en charge.

BOMJ n°2015-05 du 29 mai 2015 — JUSF1510700C — Page 10/16



BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

L’encadrement éducatif permanent des activités ainsi que le partage de temps de la vie quotidienne favorisent
la dynamique de cohésion de groupe.

La prise en charge peut reposer sur deux modalités :

— fonctionnement en sessions : dans un temps déterminé et a date fixe, la démarche pédagogique s’appuie
sur la constitution d’un groupe de mineurs,

- fonctionnement en file active : ce fonctionnement permet d’accueillir des mineurs tout au long de I’année.

3. Mesure Judiciaire d’ Investigation Educative (MJIE)

Plus de quatre ans apres la création de la MJIE, le 31.12.2010, plusieurs bilans et évaluations ont été réalisés
au niveau national. 1l en ressort qu’une simplification de la mise en ceuvre de cette mesure et une adaptation aux
nouvelles orientations s’est avérée nécessaire. Un comité de pilotage national a réuni, le 5 décembre 2014, les
représentants du SAH, des magistrats, des représentants des territoires de la PJJ. Cette instance a confirmé
I’élaboration d’une nouvelle note MJIE qui remplace la circulaire de 2010. Cette note et sa note
d’accompagnement ont été signées le 23 mars 2015.

Il vous est rappelé que :

— lacapacité inscrite dans les arrétés d’autorisation et d’habilitation est exprimée en nombre d’ordonnances,
— I’activité accordée dans les budgets est exprimée en nombre de mineurs,

— la facturation est exprimée en nombre de mineurs.

Les capacités indiquées dans les arrétés d’autorisation et d’habilitation doivent étre identiques. Ainsi, pour
chaque arrété d’autorisation ou d’habilitation fait sur une autre référence, il vous est demandé de prendre un arrété
traduisant la capacité autorisée en nombre d’ordonnances. La capacité exprimée en nombre d’ordonnances étant
par définition inférieure, il ne sera pas nécessaire de procéder a un nouvel appel a projet pour pouvoir régulariser
les arrétés qui seraient erronés.

La note du 23 mars 2015 prévoit que les modules d’approfondissement seront laissés a I’initiative des services
et ne seront plus ordonnés par les magistrats. Le tarif d’une MJIE, avec ou sans module(s) d’approfondissement,
et quelle que soit sa durée, est unique. Le prix forfaitaire est établi par mineur. Le tableau des normes d’emplois
prend en considération pour chaque service d’investigation le ratio fratrie a savoir le nombre de mineurs moyen
par ordonnances. Ce ratio fratrie est recalculé tous les 5 ans, sur la base des 3 derniers exercices clos et
concomitamment a la procédure de renouvellement de I’habilitation (cf. annexe 5).

Ce maintien sur cing ans doit permettre aux services d’investigation éducative de stabiliser le tableau des
normes d’emploi, celui-ci n’étant modifié qu’au prochain renouvellement d’habilitation en fonction du nouveau
ratio fratrie alors calculé.

Le constat d’un écart significatif entre les prévisions et I’activité réalisée, exprimées en mesures d’un c6té et en
mineurs de I"autre, résulte soit d’une évaluation insatisfaisante du ratio fratrie, soit d’une évolution sociologique
ou de pratique en matiere de prescription. Si des écarts importants sont mis en évidence la question doit se poser
d’un ajustement a cette réalité, négocié avec les associations : soit parce que ce gel se fait au détriment de la
qualité des mesures avec des effectifs insuffisants, soit a I’inverse parce qu’il conduit a pérenniser des sureffectifs.

Par ailleurs, I’activité prévisionnelle accordée dans les budgets peut étre revue annuellement, en fonction du
contexte local. Elle peut également étre une variable pour réduire les écarts constatés sur le ratio fratrie
(Cf. supra).

4. Réparations pénales

Chaque travailleur social doit effectuer 90 mesures annuelles. Les modalités de calcul des emplois sont
rappelées en annexe 7. Pour la fonction encadrement, un systéme modulable a été mis en place afin d’indiquer le
nombre d’ETP d’encadrement en fonction du nombre d’ETP éducatifs.
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Il est rappelé que chaque service pourra si nécessaire utiliser des vacations de psychologue pour un co(t
horaire maximum de 50 € (dans le cas d’un psychologue salarié de I’association) et dans le cas d’une prestation
externe entre 70 et 100€ :

1. a hauteur de 30 heures par an pour un service de 0.5 ETP a 4 ETP de travailleurs sociaux,
2. a hauteur de 45 heures par an pour un service de 4,5 ETP a 8 ETP de travailleurs sociaux,
3. a hauteur de 60 heures par an pour un service de + de 8 ETP de travailleurs sociaux.

5. PIM

Conformément a la note d’orientation de la PJJ du 30 septembre 2014, la PJJ financera les mesures de
protection de jeunes majeurs prises en charge marginalement par le secteur public de la PJJ. A priori, vous
veillerez a ne pas prendre en compte les dépenses éventuelles relevant de ce champ lors de I’exercice de
tarification.

6. Hébergement 1945

Une attention toute particuliere devra étre portée au suivi de I’activité des établissements et services en
tarification conjointe. Depuis plusieurs années le souci de maitrise des dépenses a conduit & une baisse
significative de cette modalité de placement, parfois au-dela des objectifs fixés. Ceci a compromis la
diversification de I’offre de prise en charge et réduit les marges de manceuvre des juridictions pour orienter au
mieux les mineurs délinquants. Si la performance de certains établissements de placement collectif doit encore
étre améliorée et leurs taux d’occupation se rapprocher des cibles fixées, « I’hébergement 45 » ne doit pas étre
pour autant, en gestion, une variable d’ajustement pour financer les autres modalités de prises en charge du secteur
associatif.

7. Tarification et financement des lieux de vie et d’accueil (LVA)

Le décret n° 2013-11 du 4 janvier 2013 relatif a la tarification et au financement des lieux de vie et d’accueil a
été publié au journal officiel de la République frangaise. Cependant il a fait I’objet d’une annulation par décision
du Conseil d'Etat du 23 décembre dernier pour deux motifs :

— l'absence de dispositions transitoires a son entrée en vigueur ;

— l'introduction jugée illicite des dispositions du 3° du IV du D 316-6 qui demande le reversement des
dépenses dont le niveau parait excessif au regard des colts de LVA fournissant des prestations
comparables.

Dans I’attente d’une nouvelle rédaction et pour permettre la continuité des prises en charge dans ce type
d’hébergement, vous poursuivrez la mise en place de conventions individuelles de financement. Celles-ci
permettent de tarifier les LVVA sur la base d’un forfait journalier exprimé en multiples du salaire minimum de
croissance, qui est valable trois ans, et n’évolue chaque année qu’en indexation sur la valeur du SMIC au
1* janvier de I’année considérée. Pour les LVA tarifés par la PJJ, vous veillerez, pour la fixation du forfait
journalier, a ne pas dépasser le montant du forfait de base fixé antérieurement, soit 14,5 fois la valeur horaire du
SMIC.

La convention type et la convention individuelle en annexes 8 et 9 pourront étre utilisées. Elles sont
disponibles sur I’intranet de la DPJJ :

http://intranet.justice.gouv.fr/site/dpjj/index.php?rubrique=611&ssrubrique=8497 &article=38891
Ou:

intranet Justice/DPJJ/Politique éducative et audit/organisation territoriale/des procédures au service du pilotage
territorial/

Nous vous rappelons par ailleurs que les lieux de vie et d’accueil, bien que n’étant pas des ESSMS, au sens du
I de I’article L.312-1 du CASF, doivent faire I’objet d’une procédure d’autorisation. A ce titre, ils ont I’obligation
de demander les bulletins n°2 du casier judiciaire (B2) et un extrait de non inscription au FIJAIS avant tout
recrutement.
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8. Signature de Contrat Pluriannuel d’Objectifs et de Moyens (CPOM)

La mise en place de contrats pluriannuels d’objectifs de moyen tripartites signés par les établissements, le
conseil général, et la protection judiciaire de la jeunesse, est possible sous réserve que les 5 conditions ci-aprés
présentées soient conjointement remplies :

— les établissements concernés doivent obligatoirement étre habilités justice au civil,
— les éetablissements concernés doivent impérativement présenter des arrétés d’autorisation a jour,
— les établissements concernés doivent impérativement présenter des arrétés d’habilitation a jour,

— le CPOM signé doit impérativement respecter le temps de I’habilitation justice. Ainsi, un CPOM peut étre
signé sur 3 ans puis sur 2 ans respectant ainsi les limites temporelles de I’habilitation justice fixée a 5 ans,

— la protection judiciaire de la jeunesse finance obligatoirement les établissements concernés par le biais
d’un prix de journée payé mensuellement aprés service fait.

Dans I’hypothése ol ces conditions ne seraient pas réunies, nous vous invitons a ne pas signer le CPOM. Vous
devrez alors prendre un arrété de tarification au nom du ministéere de la justice, signé du préfet de votre
département.

La mise en place de CPOM en tarification exclusive qu’elle soit mono-établissement ou
pluri-établissements peut dorénavant étre envisagée. Je vous demande des a présent d’identifier sur votre
territoire les associations susceptibles de s’engager dans cette voie et de m’en informer, via le bureau L1, dans les
meilleurs délais.

Concernant les modalités précises de mise en ceuvre, une instruction particuliere vous sera faite ultérieurement

9. Frais de siege

Conformément a I’article R. 314-87 du CASF, les frais de siege social des associations peuvent étre pris en
compte via la tarification compétente et répartis sur leurs établissements. Cette possibilité est subordonnée a
l'octroi d'une autorisation. L'autorité compétente pour prendre I’arrété d’autorisation de frais de siege et pour
assurer ensuite la tarification du siége est celle assurant le financement majoritaire de I’association (le préfet, le
président du Conseil général ou le directeur général de I’ARS, article R314-90 du CASF).

Il est impératif d’étudier le Document unique de délégation prévu a I’art. R314-88-11 du CASF, précisant la
répartition des taches entre le siége et les directions des différents établissements et services qui y sont rattachés.
Ce document doit notamment vous permettre de Vvérifier que les moyens en fonctions support (comptabilité,
ressources humaines et paye, élaboration des documents budgétaires, opérations immobiliéres, systéemes
d’information, démarche qualité...) autorisés pour un siége ne sont pas redondants avec les moyens accordés a
chaque structure de I’association gestionnaire.

Il convient de n’accepter aucune dépense autre que celles fixées dans I’autorisation délivrée par I’autorité de
tarification compétente. Dans le cadre de la procédure davis (article R314-91 du CASF), les organismes
gestionnaires doivent adresser au financeur majoritaire leurs propositions budgétaires annuelles relatives aux frais
de siege. En cas de financement conjoint, une copie sera adressée aux autres autorités, qui doivent faire connaitre,
dans un délai d’un mois, leur avis a I’autorité autorisant les frais de siege.

Lorsque cette autorité a déterminé les frais de siege qu’elle retient pour I’exercice considéré, elle transmet sa
décision a I’association, ainsi qu’aux autres financeurs.

Ainsi,
— dans le cadre d’un financement majoritaire de I’Etat, vous arréterez le montant retenu des frais de siége et
proposerez votre décision a la signature du préfet ;

— dans le cadre d’un financement majoritaire du département ou de I’ARS, vous adresserez en retour votre
avis sur cette demande a I’autorité compétente concernée, afin qu’elle statue sur le montant des frais de
siege.

\Vous préterez attention au respect de ces procédures, et notamment a la transmission a vos services des
propositions budgétaires par les associations, et des décisions de frais de siége par I’autorité compétente.
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A défaut, je vous demande de ne pas considérer les sommes concernées dans I’assiette de tarification.
\Vous écrirez a I’association ou a I’autorité n’ayant pas respecté I’obligation de transmettre les propositions ou les
décisions a la PJJ pour leur rappeler leurs obligations réglementaires, le cas échéant en proposant un courrier a la
signature du Préfet de votre ressort. La persistance de situations ou les services de la PJJ n’obtiennent pas les
éléments prévus réglementairement n’est pas admissible.

10. Inscription des produits de tarification dans les comptes administratifs

Les produits de la tarification inscrits en classe 7 des comptes administratifs doivent correspondre aux
paiements effectués par la protection judicaire de la jeunesse au titre de I’exercice concerne.

— S’agissant des mesures financées par le biais d’un prix de journée ou par une dotation globalisée
(conventions de paiement au douziéme), le compte administratif présentera en classe 7 le montant des
factures de I’ensemble des journées réalisées au cours de I’année civile a la condition que les factures ne
fassent pas I’objet de rejet de la part des financeurs.

— Pour ce qui est des centres éducatifs fermés, financés en dotation globale de financement, les produits
correspondront au total des versements effectués dans I’année d’exercice.

— S’agissant des mesures financées par le biais d’un tarif forfaitaire par mesure, le compte administratif
présentera en classe 7 le montant des factures de I’ensemble des mesures terminées au cours de I’année
civile a la condition que les factures ne fassent pas I’objet de rejet de la part des financeurs.

Il ne doit donc pas subsister, pour les services d’investigation, de calcul des produits prenant en compte les
mesures en cours d’exécution au 31 décembre de I’exercice.

11. Evaluations externes

Pour les établissements du secteur habilité, le colt de la mise en ceuvre des évaluations externes est intégré a la
tarification et donc a la charge des autorités de tarification.

Compte-tenu des impacts financiers, il est impératif d’estimer les codts du dispositif afin de les répartir sur
plusieurs exercices budgétaires.

La charge peut étre imputée comptablement :

a) en section d’investissement - Compte 201 « Frais d’établissement » :

Ce sont les frais attachés a des opérations qui conditionnent I’existence, I’activité ou le développement de
I’établissement, mais dont le montant ne peut pas étre rapporté a des productions de biens ou de services
déterminés.

Ils sont amortis dans un délai qui ne peut pas excéder cing ans.

Lorsque leur valeur nette comptable est nulle, les frais d’établissements sont soldés systématiquement.

b) en section de fonctionnement — compte 617 « études et recherches » (cf. I’article 361-1 du PCG) :

Les frais d’évaluation inscrits au compte 617 sont enregistrés pour leur montant total au compte de résultat de
I’exercice au cours duquel I’évaluation est réalisée. Ils ne peuvent pas étre provisionnés car ils ne répondent pas a
I’objet d’une provision.

Dans le contexte de rigueur budgétaire actuel, il est souhaitable de privilégier I’étalement de la dépense des
évaluations effectuées afin de lisser la charge sur 5 années par le financement de I’amortissement lorsque le
financement ne peut se faire par I’affectation du résultat excédentaire.

Sinon, lorsqu’un excédent est dégagé au compte administratif, la dépense relative aux évaluations de I’année
sera enregistrée sur un seul exercice en classe 6 et sera financée par I’affectation du résultat.

Pour les établissements et services conjoints, il convient d’intégrer la charge prévisionnelle des évaluations
externes des établissements et services gérés en tarification conjointe en fonction du poids de la PJJ par rapport a
celui du CG. Cette estimation pourra étre fixée sur I’activité constatée au CA, sur la moyenne des 3 derniéres
années ou sur un autre critére pertinent de suivi.
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12. Fermeture provisoire

En cas de fermeture provisoire d’un établissement, la protection judiciaire de la jeunesse acceptera de
reprendre le déficit généré par le paiement des salaires a la condition impérative que :

- I’association gestionnaire ait engagé la procédure de demande de chdmage partiel auprés des instances
représentatives du personnel puis aupres de la direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTE) dont I’établissement dépend.

— la DIRECCTE ait rejeté la demande de chdmage partiel déposée par I’association gestionnaire en refusant
d’indemniser les heures non travaillées.

13. Gratification des stagiaires dans le SAH

Le Décret n° 2014-1420 du 27 novembre 2014 relatif a I’encadrement des périodes de formation en milieu
professionnel et des stages a été publié au JO le 30 novembre 2014. Ce décret modifie certaines dispositions
relatives aux périodes de stages afin de prendre en compte la loi n°2014-788 du 10 juillet 2014 tendant au
développement, a I’encadrement des stages et a I’amélioration du statut des stagiaires. Il fixe également le
montant de la gratification pour les conventions qui seront conclues a compter du 1% décembre 2014, ainsi que les
mentions obligatoires devant figurer dans la convention de stage et celles du registre du personnel. Il prévoit
également le remboursement des frais engagés par le stagiaire pour effectuer la période de formation en milieu
professionnel ou le stage et des avantages offerts, le cas échéant, pour la restauration, I’hébergement et le
transport. Ces dépenses seront prises en compte si I’établissement associatif prend en charge les frais de transport
et de titres déjeuner pour I’ensemble de ses salariés dans le cadre d’un accord d’entreprise agréé en CNA.

Des dispositions transitoires prévoient que pendant un délai de deux ans suivant la date de publication de la loi
n° 2014-788 du 10 juillet 2014 les formations énumérées ci-aprés peuvent déroger a la durée du stage définie a
I’article L. 124-5 du code de I’éducation :

1° les formations préparant aux diplémes suivants :

— dipléme d’Etat d’assistant de service social,

— dipléme d’Etat de conseiller en économie sociale familiale,

- dipléme d’Etat d’éducateur de jeunes enfants,

— dipléme d’Etat d’éducateur spécialisé,

— dipléme d’Etat d’éducateur technique spécialisé,

2° les formations préparant a un dipldme conférant le grade de master et qui permettent, dans le cadre d’une
interruption volontaire et optionnelle du cursus, I’exercice d’activités en milieu professionnel destinées
exclusivement a acquérir des compétences en cohérence avec les formations, d’une durée de plus de six mois.

Dans ce cas, en complément de la convention de stage, I’établissement d’enseignement et I’étudiant concluent un
contrat pédagogique.

14. Rappel en cas de rupture conventionnelle du contrat de travail

La rupture conventionnelle est un mode de rupture du contrat de travail, instaurée par la loi n° 2008-596 du
25 juin 2008 portant modernisation du marché du travail (articles L. 1237-11 a 16 du code du travail). Elle ne
s’applique qu’au contrat a durée indéterminée.

Dés I’instant ou la convention de rupture conventionnelle a été homologuée par la DIRECCTE, I’'indemnité
négociée devient opposable au tarificateur.

15. Formation des salariés du SAH dans le cadre du plan national de prévention
contre la radicalisation

Dans le cadre du plan national de prévention contre la radicalisation, les actions de formation mises en ceuvre
par ’TENPJJ concernent & la fois les professionnels du service public et du secteur associatif habilité, exercant
aussi bien en placement qu’en milieu ouvert. La formation ainsi que les frais de déplacement des personnels du
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SAH pourront étre pris en charge par I’Etat le cas échéant. Des instructions complémentaires sur les modalités de
mise en ceuvre vous seront transmises ultérieurement.

Je vous demande de prendre toutes les dispositions nécessaires a la mise en ceuvre de ces instructions.

P/o La directrice de la protection judiciaire de la jeunesse,
L'adjoint a la directrice de la protection judiciaire de la jeunesse,

Hugues TRANCHANT
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Annexe 1

Présentation des indicateurs applicables aux centres éducatifs fermés.
Protocole 155 du 4 juillet 2014 relatif au régime collectif de complémentaire santé
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Annexe 1 : présentation des indicateurs

libellé domaine dso:unriis mode de calcul objectif interprétation/ remarques/ limites % seuil
(Nombre de journées réalisées*100) / (nombre de places fixées dans I'arrété Cetindicateur principal i .
d'habilitation® en vigueur *365) C_:e,t |pd|cateur doit étre analysé au regarld du tgu* d occupgtlon plancher
fixé a 80% pour tous les CEF. Le % seuil n'est ici pas pertinent.
1- ta"_JX d'occupation si ouverture ou fermeture définitive dans I'année, indiquer la somme des jours Analyser l'activité réalisée Cet 'nqlcfateur ne p’ef‘d pas en compte le tau?(,de rééhsat.'on de . 0%
théorique activité décisions d'ouverture. en fonction de la capacité prescription des maglstrats (et donc la cgpacne de I'etabhssemenF a
judiciaires habilitée accompagr)er le jeune dans la durée), ni le nombre de place mobilisables
indicateur principal L les arrétés d'habilitation et d'autorisation doivent mentionner la méme capacité. A ' dans I'année.
défaut, I'association gestionnaire est invitée a faire mettre en conformité les deux arrétés. A analyser en lien avec :
En cas de différence de capacité entre ces 2 arrétés, c'est |'arrété d'habilitation qui doit - le taux d'occupation opérationnelle
étre pris en compte pour le calcul de l'indicateur. - le taux de réalisation de prescription
Cet indicateur secondaire
Cet indicateur doit étre analysé au regard du taux d'occupation théorique.
décisi Le % seuil n'est ici pas pertinent. Cet indicateur permet de minorer ou de
2- taux d'occupation ]ugfc'zﬁzzl (Nombre de journées réalisées*100) / [(nombre de places fixées dans Farmeté| o oo oo | confimer une sous activité théorique. e 0%
opérationnelle activité tableaux de suivil @habilitation en vigueur *365) - nombre de journées chambres hors service] | et o capacité Cet |nd|c_ateur ne pre_nd pas en compte le lal_Df de f§a|ISé}tI0n de .
T - prescription des magistrats et donc la capacité de I'établissement &
indicateur secondaire de ractivité si ouverture ou fermeture définitive dans I'année, indiquer la somme des jours d'ouverture| mobilisable. accompagner le jeune dans la durée
annexe 4 A analyser en lien avec :
- le taux d'occupation théorique
- le taux de réalisation de prescription
Cet indicateur secondaire ne peut se lire seul. Il doit obligatoirement
étre croisé avec le taux d'occupation opérationnelle pour qualifier celui-ci
et permet de mesurer 'accompagnement du jeune dans la durée.
Un fort taux d'occupation opérationnelle avec un taux de réalisation de
. . . - - prescription faible tend & démontrer que la structure n'arrive pas a
Formule : Taux d'occupation opérationnelle / taux de prescription des . - - .
mts accompagner‘durablement les jeunes qui lui sont confles, qu,e ce soit ou
s . non de son fait. En revanche, un faible taux d'occupation opérationnelle
S _de_u;lpns o . . . PR IAnaIyser la propensmn de avec un taux de réalisation de prescription élevé démontre que le service 7%
3- taux_ dg réalisation de o judiciaires/ N Mu,calcul : [[I(NoAm’er:' de journées reghsees*loo) / [(nombre de I'établissement a ) accompagne durablement le jeune mais dans des conditions sans doute
prescrlptlon . activité tableaLIJX d_e. S,UIVI .place’s fixées dans l'arrété d hab|l|tat|on en wgueqr 36?) - nomb‘re de accompagner les ]e}mes facilitées notamment par un flux de placement réduit. Il faut dans ce cas
indicateur secondaire de l'activité journées chambres hors service)]] / [(nombre de journées prescrites par les | toutau long de la période analyser le nombre de jeunes suivis dans I'année pour confirmer ou
annexe 4 magistrats*100) / (nombre de places*365)]] *100 prescrite. infirmer cette hypothése.
si ouverture ou fermeture définitive dans I'année, indiquer la somme des jours d'ouverture A analyser en lien avec :
- le taux d'occupation théorique et opérationnelle
- le taux de réalisation de prescription
- le nombre de jeunes suivis dans l'année
Cet indicateur secondaire ne peut se lire seul. Il doit obligatoirement
étre croisé avec les taux d'occupation théorique et opérationnelle et le
taux de réalisation de prescription .1l indique un surcroit de charges de
4-nombre de jeunes travail si tous les indicateurs d'activité sont positifs.
suivis dans I'année activité décisions nombre de jeunes présents au 31 décembre de I'année N + nombre de Evaluer le flux des 10%
judiciaires sorties dans l'année N placements. A analyser en lien avec :
indicateur secondaire - le taux d'occupation théorique;
- le taux d'occupation opérationnelle,
- le taux de réalisation de prescription
s _Form}lle .,(C.Ia§se 6 - recettes en afténuation) hors résultat N-2 / nombre Limites de l'indicateur : dépend du niveau d'activité réalisée et des
5- prix de revient par I'égglliv;:eriim Joumées réalisées. N . particularités spv_écifiées dans la fiche CEF (annexe 5)
ol (EEsEE ensemble etdu service/ | Détail du calcul : [total Classe 6 - (total Classe 7 - compte 732 (produits a la Analyse_r le coultjogm{f\her mw . 5%
du budget en fonction de l'activité - le taux d'occupation opérationnelle

indicateur principal

section
d'exploitation

charge de I'Etat)] / nombre de journées réalisées

Veérifier que le résultat N-2 a bien été retiré.

- le prix de revient par journée théorique
- la fiche CEF (annexe 5)




Annexe 1 : présentation des indicateurs

. . . données L . e _— .
libellé domaine source mode de calcul objectif interprétation/ remarques/ limites % seuil
w : (;Ia_sse 6 - recettes en atténuation) hors résultat N-2 / nombre de Cet indicateur principal ne prend pas en compte I'activité réalisée et
: ) o journées théoriques. permet une comparaison facilitée entre les établissements.
6- prix de revient activité de
theéorique sur objectif ensemble I'ettzbllssemen/t Détail du caI(‘:uI : [total Classe 6 - [(total Classe 7 - compte 732 (produits & | Analyser |;«‘ F?}ﬂ J:?L{t"ja“er A analyser en lien avec : .
plancher du budget etdu service la charge de I'Etat)]] / (365*nombre de places en capacité théorique*0,80) par rapport a f'activite “le taux d'occupation théorique, 0
section plancher attendue (80%). \ . P
NUUP——— dexploitation - le taux d'occupation opérationnelle,
indicateur princi p zlfrm_er que Ii }:ei_llj_ltat N)2 a bien été retiré - le prix de revient par journée réalisée
cf.voir arrétés d'habilitation .
si ouverture ou fermeture définitive dans I'année, indiquer la somme des jours d'ouverture - la fiche CEF (annexe 5)
7- dé fférentes 3 Cet indicateur principal dépend pour partie du niveau d'activité
|'(_3X el?)?tnastﬁjnacoe:f;nf: : Analyser les dépenses de réalisée.
h P X téri frais Total Groupe | - [compte 6111 (Sous-traitance : prestations a caractére frais de fonctionnement
or; serw,ces’ el)f e’r|eurs de GF1 en charges| médical) + compte 6112 (sous-traitance a caractere médico-social)] / hors dépenses de sous A analyser en lien avec : 10%
[PEIF [FOIIELS) (RS fonctionnement nombre de journées réalisées traitance en fonction de - le nombre de jeunes suivis
o - l'activité réalisée. - la fiche CEF annexe 5
indicateur principal
Formule : (Total des depenses du groupe Il - les charges sociales et fiscales
+ les postes de sous traitances du groupe | - les remboursements de
sécurité sociale et autres sur les dépenses de personnel) / nombre de places . L . L .
théoriques Limites de l'indicateur : il ne prend pas en considération l'activité
. réalisée et les problemes d'absentéisme ni la qualification et I'expérience
8- montant des dépenses des salariés du CEF
de personnel hors taxes Détail du calcul : [compte 6111 (sous-traitance & caractére médical) + Analyser les dépenses de
?r: thrges par place gzz:r?e' G;Ze;m f:(?l:ﬁzs comptf 61@5]:?,21(5?353;”?“61?;:6 ta caracttere medl(:lo—f;;(,)ual)] +,[Tote,\l (iroupe:l “| personnel indépendamment| A analyser en lien avec : 206
o p p [comp e3645 h (m;po S agce,s e yelrs. azs'm',es surremunera |ons6)47 de l'activité réalisée. - le taux d'occupation opérationnelle,
emtous oo (compte ° (cl argt.es,I e secznte sociale et zprevoyjnpe) + compte - le taux d'absentéisme,
(autres_ c arg'?s, sc_;ua es)_]J [dans Groupe Il des pro U|ts.[c0mptes 6‘_”'9 + - le pourcentage de travailleurs sociaux spécialisés dans I'équipe socio-
6429 (indemnités jourr}ah‘eres) + 7541 (remboursements frais de formation)]] éducative budgétée,
/ nombre de places théoriques - I'expérience des salariés.
(cf. arrété d'habilitation)
Cet indicateur secondaire ne peut se lire seul. Il doit obligatoirement
étre croisé avec I'expérience et le montant des dépenses de personnel. Il
peut expliciter en partie un montant des dépenses de personnel élevé.
9- pourcentage de Comme précisé dans la formule de calcul, sont pris en compte tous les
travailleurs sociaux [(Nombre d'ETP de travailleurs sociaux tout type de contrat sauf personnels socio-éducatifs dont l'indice de base est égal ou supérieur a
écialisé ‘équi I 'indi 2 ri a l'indi . I'indice 434 pour les CEF affiliés a la CCNT 66 et 462 pour les CEF
spe_cla!lses d_ans I'équipe qualification tableau des remplacem_e_r!t dpnt l'indice de base est égal ou super_l(_e}]r g l'indice 434 pour Analyser le niveau de dice ¢ p p
socio-éducative A ) les CEF affiliés & la CCNT 66 et 462 pour les CEF affiliés & la CCNT 51) / o . affiliés ala CCNT 51. 7%
L de I'équipe appointements " P ; . X qualification de I'équipe. . .
budgétée au groupe Il nombre d'ETP socio-éducatifs budgétés au groupe Il (y compris contrat A analyser en lien avec :
d'apprentissage)] *100 - le montant des dépenses de personnel hors taxes et charges par place
indicateur secondaire théorique
- le taux d'absentéisme,
- 'expérience des salariés.
Cet indicateur secondaire ne peut se lire seul. Il doit obligatoirement
) ) ’ . B L étre croisé avec le montant de dépenses de personnel.
[Nombre de journées d'absence calendaires des salelmes budgétés au Il peut expliciter en partie un montant des dépenses de personnel élevé
10- taux d'absentéisme - ressources groupe Il (y compris samedi, dimanche) / [nombre d'ETP budgétés au _ mais peut aussi étre le reflet de problémes structurels & résoudre. Il ne
stabilité ) groupe Il *365]] *100 Analyser la stabilité de . P
e humaines . B prend pas en compte la non-présence pendant les congés annuels, les 30%
o _ de I'équipe R I'équipe. : PP ; .
indicateur secondaire internes formations, etc. Pour la définition des absences, il convient de se reporter

si ouverture ou fermeture définitive dans I'année, indiquer la somme des jours
d'ouverture

a l'annexe 3 (tableau de recueil des données).
A analyser en lien avec :

- le taux d'occupation opérationnelle,

- le montant des dépenses de personnel
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. . . données L . er: — .
libellé domaine source mode de calcul objectif interprétation/ remarques/ limites % seuil
Cet indicateur secondaire ne peut se lire seul. Il doit obligatoirement
étre croisé avec le taux d'absentisme et les taux d'occupation théorique
et opérationnelle. Il ne prend pas en compte les remplacements des
congés annuels, des formations, etc. ; ces derniers n'étant pas
) . . . . considérés comme des absences. Pour la définition des absences, il
[Nombre de journées de remplacement /[Nombre de journées d'absence ) . . .
11- taux de X - o . . convient de se reporter a I'annexe 3 (tableau de recueil des données).
. ressources calendaires des salariés budgétés au groupe Il + nombre de journées Analyser le taux de PO ) ;
remplacement frais de ) X ; i " Un fort taux de remplacement peut étre justifié par des taux d'occupation
humaines d'absence calendaires des salariés remplagants non budgétés au groupe Il | remplacement des P P A 0%
personnel . théorique et opérationnelle élevés. En revanche un fort taux de
- . internes *100 absences. . . P .
indicateur secondaire remplacement avec des taux d'occupation théorique et opérationnelle
faibles peut étre le reflet d'une gestion a améliorer .
A analyser en lien avec :
- le taux d'absentéisme,
- les taux d'occupation théorique et opérationnelle,
- le montant des dépenses de personnel.
- Cet indicateur secondaire ne peut se lire seul. Il doit obligatoirement
12- expérience des - . P
R . — . . . L \ . N étre croisé avec le montant des dépenses de personnel.
travailleurs socio- - Somme de l'ancienneté dans I'emploi [1er janvier de I'année considérée - . - L . P P
) ) ) expérience des . . \ - . o . - Analyser I'expérience des Il peut expliciter en partie un montant des dépenses de personnel élevé.
éducatifs (en année) E tableau des date d'entrée dans I'emploi] de chaque travailleur socio-éducatif budgété au 4 L : - , ¥ s o .
travailleurs ) . . . L N travailleurs socio-éducatifs L'ancienneté dans I'emploi doit se comprendre comme I|'ancienneté dans 0%
S . appointements | groupe Il (hors chef de service, surveillant de nuit, cuisinier et maitresse de oz - B
socio éducatifs . \ S - " budgétés au groupe Il la fonction quelle que soit la structure.
maison) / nombre d'ETP socio éducatifs budgétés au groupe Il X
o ) A analyser en lien avec :
indicateur secondaire -
- - le montant des dépenses de personnel
Formule : (Amortissement immobilier + Intéréts d'emprunt pour achat
immobilier + loyers + charges locatives + taxe fonciere + entretien et
réparation sur bien immobilier + maintenance) / nombre de places théoriques - - ) S .
P ) P 4 Cet indicateur principal dépend de la localisation du bien et du statut
- coll GF3 + tableau L . . d'occupation des locaux (locataire, propriétaire en propre, ou propriété de
- Gol @t Iot.:e\’ux par ) Détail du calcul : [compte 2813 (amortissement construction sur sol propre) ¥ P ( prop prop prop
place en capacité frais amortissements + comote 5814 ( e 2814 i ‘ tructi | drautrui) + Montant d Analyser les coits de la I'Etat, commodat).
T 4.3.1 + tableau compte (amortissement construction sur sol d'autrui) ontant des y: 15%

indicateur principal

de structure

emprunts en
cours 4.3.2

intéréts de I'année N de I'achat immobilier (cf. tableau des emprunts) +
compte 6132 (locations immobilieres) + compte 614 (charges locatives et
de copropriété + compte 635 (taxes foncieres et autres taxes relatives a
'immobilier) + compte 6152 (entretien et réparation sur biens immobiliers) +
compte 6156 ( maintenance)] /nombre de places théoriques.

(cf. arrété d'habilitation)

structure immobilére

A analyser en lien avec :
- la fiche CEF (annexe 5)
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Annexe 2

Modéle de Fiche FRISBI
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ANNEXE 2 FRISBI 20XX STRUCTURE : DRPJJ Postes JE
20XX 20XX VILLE : DEPT Nbre JE
1 FONCTION (1) Code DPJJ : | Estimé Réservé AC 0
(1) SIE/ES/10E / REP / AEMO / CPFSE / CSP / MECS / FOYER / CHD / CER / CPI/ CEF / ADH / LVA/ MA
(2) 1966 / 1951 / Autre
CAPACITE BP 20XX CA proposé 20XX CA retenu 20XX Ecart G1 Dépenses afférentes a |'exploitation courante BP 20XX CA proposé 20XX | CA retenu 20XX Ecart
Théorique 0 60 - Achats 0,00%
Installée 0 611 - Sous traitance générale 0,00%
Budgétaire 0 624 - Transport de biens, d'usagers et transports collectifs du personnel 0,00%
Taux d'occupation 0,00% 0,00% 0,00% 625 - Déplacements, missions et réceptions 0,00%
626 - Frais postaux et frais de télécommunications 0,00%
CCNT (2) 628 - Autres prestations de services 0,00%
PERSONNEL 709 - Rabais, remises, ristournes accordés par I'é it 0,00%
Effectif en ETP BP 20XX CA proposé 20XX CA retenu 20XX Ecart 713 - Variations des stocks, en cours de production, produits (en dépenses) 0,00%
Direction 0,00 TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00%)
CSE Chef de service 0,00
Administratif 0,00 G2 Dépenses afférentes au personnel BP 20XX CA proposé 20XX | CA retenu 20XX Ecart
Travailleur social 0,00 621 - Personnel extérieur a |'établissement 0,00%
Enseignement 0,00 622 - Rémunérations d'intermédiaires et honoraires 0,00%
Psychologue 0,00 631 - Impots, Taxes et vers. ass. sur rémunérations (adm. des imp6ts) 0,00%
Para-médical 0,00 633 - Impdts, Taxes et vers. ass. sur rémunérations (Autres organismes) 0,00%
Médical 0,00 64 - Charges de personnel 0,00%
Service général 0,00 TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00%)
Autres 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 G3 Dépenses afférentes a la structure BP 20XX CA proposé 20XX | CA retenu 20XX Ecart
Assist mater. 0,00 61 - Sauf cpte 611 Services extérieurs 0,00%
623 - Informations, Publications, relations publiques 0,00%
Nbre de points 0,00% 627 - Services bancaires et assimilés 0,00%
Valeur du point 0,00% 635 - Autres impdts, Taxes et versements ass. ( Administrations des imp6ts) 0,00%
Taux de charges 0,00% 637 - Autres impdts, Taxes et versements ass. ( Autres organismes) 0,00%
Charges rémunération 0 0 0 0,00% 65 - Autres charges de gestion 0,00%
% groupe Il 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 66 - Charges financiéres 0,00%
67 - Charges exceptionnelles 0,00%
SOUS COMPTES BP 20XX CA proposé 20XX CA retenu 20XX 68 - Dotations aux Amortissements et Provisions 0,00%
10682 - Réserves Excédent affecté a l'investisseme] 0,00 0,00 0,00 TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00%
10685 - Réserve de trésorerie 0,00 0,00 0,00
10686 - Réserve de compensation 0,00 0,00 0,00 [G1 Produits de la Tarification BP 20XX___ | CA proposé 20XX | CAretenu 20XX | Ecart |
141 - Provisions réglementées Réserve de tréso 0,00 0,00 0,00 |731 - Produits de la tarification 0,00%|
15 - Provisions pour risques et charges 0,00 0,00 0,00
6815 - Provisions 0,00 0,00 0,00 G2 Autres produits relatifs a I'exploitation BP 20XX CA proposé 20XX | CA retenu 20XX Ecart
6874 - Dotation réserve de trésorerie 0,00 0,00 0,00 70 - Produits 0,00%
71 - Production stockée (ou destockage) 0,00%
RESULTAT BP 20XX CA proposé 20XX CA retenu 20XX 72_- Production immobilisée 0,00%
CLASSE VI 0,00 0,00 0,00 74 - Subventions d'exploitation 0,00%
CLASSE VII 0,00 0,00 0,00 75 - Autres produits de gestion courante 0,00%
Charges d'exploitation 0,00 0,00 0,00 603 - Variation des stocks (en recettes) 0,00%
|609-619-629 - Rabals remises ristournes obtenus sur, achals, Services exieneurs, autres
RESULTAT DE L'EXERCICE 0,00 0,00 i érieurs 0,00%
E%% aeméuursemenls 'SUr rémunérations du personnel non medical) - 6429
REPRISE DE RESULTAT sur du n médical) - 6489 (Fonds de compensation
TOTAL CHARGES 0,00 0,00 0,00 des cessations anticipées d'activité 0,00%
RESULTAT EN ATTENTE 6611 - Intéréts des emprunts et dettes (en recettes) 0,00%
RESULTAT A AFFECTER 0,00 0,00 [ToTAL 0,00 0,00 0,00 0,00%
OBSERVATIONS : G3 Produits financiers et produits non encaissables BP 20XX CA proposé 20XX | CA retenu 20XX Ecart
76 - Produits financiers 0,00%
77 - Produits exceptionnels 0,00%
78 - Reprises sur armortissements et provisions 0,00%
79 - Transferts de charges 0,00%
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00%
COUT BP 20XX CA proposé 20XX | CA retenu 20XX Ecart
de revient unitaire 0,00 0,00 0,00 0,00%
de journée, de l'acte 0,00 0,00 0,00  0,00%
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|Annexe n°3 - Secteur associatif habilité - Mouvements de postes
Région : NOM INTERREGION

Vous recevrez un tableau personnalisé par DIR dans le courant du mois d'avril
Mouvement de postes des services sous compétence exclusive de I'Etal

Fonctions SES : services d'enquétes sociales - SIOE : service d'investigation et d'orientation éducative - SRP service de réparation pénale - CEF : centre éducatif fermé - CER : centre éducatif renforcé - CPI - SIE : service
d'investigation éducative

§ Installé DIR 2012 § Installé DIR 2013 § Proposition DIR 2014 remarques
< & [ e 2 HED
S 2009 2010 2011 D | b daétaire ETP @ | unité budgétaire ETP D | | dgétaire ETP
DIR Département g 2 8 9 2 2 9
2|, eia g | g 2 e
onnées déj; 8 2 2
» 96 S | € instalie E | instaliée E | instaliée
remplies S S S
7o DIR (ex -
IDF-OM = n° |nom ex : procédure en cours
5)
ex : fermeture du service
I —— — 2x - formetis v
ex. de capacité a la date du
ex : litige en cours pour le motif de
: “
0 a
k|
<]
S
Hors procédure
I

commentaires généraux :

Légende

: données déja renseignées
: données déja renseignées a vérifier
: données a compléter
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Avenant 328 du 1er septembre 2014

REGIME COLLECTIF DE COMPLEMENTAIRE SANTE

CONVENTION COLLECTIVE NATIONALE DE TRAVAIL DES ETABLISSEMENTS ET SERVICES

Im

POUR PERSONNES INADAPTEES ET HANDICAPEES DU 15 MARS 1966

FEDERATION NATIONALE DES ASSOCIATIONS GESTIONMAIRES AU SERVICE DES
PERSONNES HANDICAPEES ET FRAGILES (FEGAPEI)
14 rue de la Tombe-lssoire - 75014 PARIS

SYNDICAT des employeurs associaflifs de I'action sociale et médico-soclale
{SYNEAS)

3 rue au Mdire - 75003 PARIS
D'une part,

FEDERATION DES SERVICES DE SANTE ET SOCIAUX (CFDT)
47749, avenue Simon Bolivar - 75950 PARIS CEDEX 19

FEDERATION DES SYNDICATS SANTE ET SOCIAUX (CFTC)
34 quai de la Loire 75019 FARIS

FEDERATION FRANCAISE DE LA SANTE, DE LA MEDECINE ET DE L'ACTION SOCIALE
(CFE - CGC)
39 rue Victor Massé - 75009 PARIS

FEDERATION DE LA SANTE ET DE LACTION SOCIALE (CGT)
Case 538 - 93515 MONTREUIL CEDEX

FEDERATION NATIONALE DE LACTION SOCIALE (CGT-FQ)
7 passage Tendilie - 75014 PARIS

FEDERATION NATIONALE SUD SANTE SOCIAUX (SUD)

70, rue Philippe-de-Girard - 75018 Paris
D'autre part,
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Préambule

Cenformément & la {of n® 2013-504 relative a la sécurisation de I'emplot du 14 juin 2013 les
oartenaires scciaux se sont réunis afin d'envisager I'instaurafion d'un régime nafional de
complémentaire santé,

Conscienis de la nécessité de bénéficier d'une couverture complémentaire santé plus
avantageuse que les dispositions réglementaires, les partenaires sociaux se sont réunis, &
‘o suite d'une procédure de mise en concurrence, avec les organismes assureurs
recommands, afin de permetire la mise en place d'un régime mutualisé pour les salariés
relevant de ia convention collective du 15 mars 1946,

Les partendires sociaux ont également eu & |'esprit la nécessité, pour les salariés, comme
pour les entreprises :
- de bénéficier d'un régime mufualisé,
- de permetire la pérennité d'un régime de complémentaire santé,
- et de prévoir le mécanisme de portabilité des draits instaurée par la loi relative & la
sécurisation de 'emploi.

En conséquence de quai, il a été conclu le présent avenant gui compléte les dispositions
permanentes de la Convention Collective Nafionale du 15 mars 1966 par la créatfion d'un
article 43 intitulé « Régime de complémentaire santé », reprenant les articles 1 & 4 du
présent avenant.

Le présent avenant prévoit un régime de base conventionnei gui constitue un socle que
les partenaires sociaux considérent comme minimal ne remettant pas en cause les
régimes d'entreptise plus favorables passés ou futurs.

Article 1 - Objet

Le présent avenant a pour objset 'organisation au niveau ngtional, au bénéfice des
sclariés visés & !l'article 3.1, d'un régime de complémentaire santé pemmesttant le
rempoursement de tout cu partie des frais médicaux, chirurgicaux et d’hospitalisation, en
complément d'un régime de base de la sécurité sociale.

Les parfenaires sociaux ont seuhaité garantir I'efficacité de ce regime en recommandant
cing organismes assureurs, choisis au terme d'une procédure fransparente de mise en
concurrence, pour assurer ia couverture des garanties de complémentaire santé,

Cette recommandation se traduit par la conglusion de confrals de garanties collectives
identiques auprés des cing assureurs choisis. Le dispositif contractuel est également
complété par le protocole fechnique et financier et le protacole de gestion
administrative communs aux organismes assureurs, conclus dans les mémes conditions.
Les modalités de gestion sont précisées dans le contrat d'assurance ccllective.

Arficle 2 - Champ d'application

Le présent avenant s'appligue cux enfreprises relevant du champ d'application
professionnel de la convention collective du 15 mars 1966 [convention collective
nafiocnale de travail des établissements et services pour personnes inadaptées et
handicopées). _

Il s'applique aux salariés de la convention collective du 15 mars 1966 vises & 'article 3.

hé’/a\ A\ nes Oh /],.n
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Arllcle 3 - Mise en place d'un régime de complémentaire santé

Article 3.1 — Adhésion du salarié

1} Définition des bénéficiaires

Le régime de complémentaire santé beénéficie a I'ensemble des salariés titulaires d'un
contrat de travail ou d'un confrat d'apprentissage. ayant une ancienneté au sein de
i'entreprise d'au maoins 3 mois.

21 Suspension du contrat de travail

a) cas de maintien du bénéfice du régime

L'adhésion des solariés est maintenue en cas de suspension de leur contrat de
travail, quele gu'en soit la cause, dés lors qu'lls bénéficient, pendant cette
peérode, d'un maintien de sclaire, total ou partiel, cu d'indemnités journaliéres
compiémentaires (notamment en cas de maladie ou d'accident, d'origine
professionnelle ou non profassionnells).

Le bénéfice du régime de complémentaire santé est également maintenu au
profit des salariés dont le contrat de travail est suspendu pour I'une des causes
suivantes :

- exercice du droit de gréve,

- congés de solidarité familiale et de soutien familial,

- congé nonrémunéré qui n'excede pas un mois continu,

L'employeur verse la méme contribution que pour les salariés actifs pendant toute
la période de suspension du contrat de fravail. Parallélement, le saicrié doit
obligatoirement continuer & acquitter sa prapre part de cotisations.

b) qutres cas de suspension

Dans les autres cas de suspension comme par exemple pour congés sans solde
[notamment congé scbbatique, congé parental o'éducation, congé pour
création d'entreprise) les salariés ne bénéficieront pas du maintien du bénéficie du
régime de complémentaire santé.

Les salariés pourront toutefois continuer & adhérer au régime pendant la période
de suspension de leur contrat de fravdil sous réserve de s'acguitter de l'intégralité
de la cotisation {part patrondle et part salariale).

La cofisation afférente aux gaoranties précitées est réglée directement par le salarié
auprés de |'organisme assureur.

Les salariés concemeés pourront néanmcins bénéficier d'une prise en charge

gventuelle de lo cofisation susvisée dans le cadre des mesures d'action sociale
mises en place au fitre du 2) de I'article 3.4. du présent avenant,

3) Caractere obligatoire de I'adhésion

L'adhésion des sclariés au régime de complémentaire santé est obligatoire. ) (\\/
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Les salariés suivants auront toutefols la faculté de refuser leur adnhésion au régime :

a}l

bl

les salariés sous confrat & durée déterminée et les apprentis sous contrat & durée
déterminée, dés lors qu'ils produisent tout document justifiant d'une couverture
individuelle souscrite par ailleurs pour le méme type de garanties ;

les saiariés & temps partiel et apprentis dont I'adhésicn au regime les conduirait &
sacquitfer, au ftitre de ['ensemble des garonlies de protection sociale
complémentaire, de cotisations au moins égales & 10 % de leur rémunératlion
brute, L'intervention du fonds d'action sociale, prévue au paragraphe 2) & l'article
3.4, pourra étre sollicitée pour une priss en charge totale cu partisle de la
cotisafion de ces salaries.

Ces salariés devront solliciter, par écrit, auprés de leur employeur, leur dispense
d’adhésion au régime de complémentaire santé et produire tout justificatif requis. Cette
demande de dispense devra étre formulée, pour les CDD et les apprentis et pour les
salariés & temps partiel dans les 30 jours suivant la date d'embauche. A défaut d'écrit
et/ou de Justificatif adressé & I'employeur, lls seront obligatoirement affiliés au régime.

S ha)

c)

d]

les salariés qui sont bénéficidlres de i'cide & I'acquisition d'une complémentaire
santé prévue 4 I'arficle L.863-1 du Code de la sécurité sociale ou de la couverture
maladis universelle complémentaire prévue a l'arficle L.861-3 du Code de la
sécurité socidle, sous réserve de produire tout document utile.

Cette dispense peut jouer jusqu'd o date a laguelle les salariés cesseni de
bénéficier de cette couverture ou de cette aide.

Ces salariés devront solliciter, par écrit, auprés de leur employeur, feur dispense
d'adhésion au régime de complémentaire santé et produire tout justificalif requis.
A défaut d'écrit et de justificatif adressé a I'employeur dans les 30 jours suivant leur
embauche, ils serant obligatoirement offiliés ou régime.

les salariés couverts par une assurance individuelle frais de santé au moment de la
mise en place des garanties prévues par le présent avenant ou de I'embauche si
elle est postérieure, Dans ce cas, la dispense ne paut jover que Jusqu'a échéance
du contrat individuel.

Les salariés concermnés par ce cas de dispense devront solliciter, par écrit, aupras
de leur employeur, leur refus d'adhérer au régime de complémentdire santé dans
le délai de 30 jours suivant leur embauche ou la mise en place du présent régime,
accompagné des justificatifs requis. A défaut, ils seront obligatoirement affiliés au
régime.

les sclariés bénéficiant, en qualité d'ayants droit ou & fifre personnel dans le cadre
d'un autre emploi, d'une couverture collective de remboursement de frais de
santé servie dans le cadre d'un dispositif de prévoyance complémentaire
remplissant les conditions mentionnées au sixiéme dlinéa de I'article L.242-1 du
Code de la sécurité sociale.

I est précisé gque cette dispense, pour un salarié ayant droit au titre de la
couveriure dont bénéficie son conjoint salarié dans une cutre enfreprise, ne joue

b 8
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que si le régime du conjoint prévoit la couverture des ayanis droit G fifre
obligatoire.

Ces salariés devront solliciter, par écrit, aupres de leur employeur leur dispense
d'adhésion au régime de remboursement de frais de sonté et produire les
justificatifs requis dans les 3C jours suivant la date d'embauche. A defaut d'écrit et
de justificatif adressé & i'employedur, ils seront obligatoirement offilliés au régime.

S'agissant des entreprises non adhérentes & I'un des contrats d'assurance souscrits auprées
des crganismes assureurs recommandeés :

- elles devront en tout é&tat de cause prévoir la mise en ceuvre de ces dispenses
d'adhésion ;

- encas de formalisation de leur régime par décision unilatérale, la mise en ceuvre du
caractére obligatoire de |'adhésicn et des dispenses s'entend, sans préjudice de
l'applicaticn, aux salariés cancemeés qui le souhaitent, des dispositions de 'arficle 11
de la loi n° 8%-1009 du 31 décembre 1982. Ce dernier article falt costacle & ce que
les salariés employés par I'entreprise lors de la mise en place par voie de décision
unilatérale de 'employeur d'un systéme de garanties collectif soient contraints de
coftiser conire leur gré & ce systéme.

Article 3.2 = Maintien des garanties en cas de rypture du contrat de fravail

11 Mutudlisation de la portabilité de la couverture en cas de rupiure du contrat de fravail

ouvrant droit &l'assurgnce chdémage

{'article L. 911-8 du Code de la sécurité sociale permet aux salariés de bénéficler, dans les
mémes conditions que les salariés en activité, d'un maintien des régimes de prévoyance
complémentaire dont s bénéficiaient au seln de I'entreprise, en cas de rupture de leur
contrat de fravail ouvrant droit & une prise en charge por le régime d'assurance
chémage:

Le droif & la portabilité est subordonné au respect de I'ensembile des condifions fixées par
les dispositions légales et les éventuelles dispositions réglementaires prises pour leur
application,

La durée de la portabilté est égale & la durée du dernier contrat de iravall, ou des
derniers contfrats de travail lorsqu'ils sont consécutifs chez le méme employeur, appréciee
en mois entiers le cas échéart arondie au nombre supérieur, dans la limite de douze mois
de couverture.

Ce maintien de garanties est financé par un systéme de mutualisation infégré aux
coflisations du régime de complémentaire santé des salariés en activité. Ainsi, les anciens
salariés bénéficiaires du dispositif ne devront acquitter aucune cotisation supplémentaire
& ce fitre.

o)
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21 Mainfien de la couverture de complémentgire santé en application de ['arficle 4 de la
lol Evin

En aoplication de Particle 4 de la loi n° 89-1009 du 31 décembre 1989 dite ¢loi Eviny, la
couveriure de complémentaire santé sera maintenue par 'organisme assureur, dans le
cadre d'un nouveau contat :

au profit des anciens salariés kénéficiaires d'une rente dincapacité ou dinvalidite,
dune pension de refraite ou. sils sont privés demploi, dun revenu de
remplacement, sans condition de durée, sous réserve que les intéressés en fassent
la demande dans les six mois qui suivent la rupture de leur contrat de travail ou, le
cas échéant, dans les six mois suivant 'expiration de la période de portabiiité dont
ils béréficient ;

- au profit des personnes garanties du chef de 'assuré décéde, pendant une durée
minimale de douze mois & compter du décés, sous réserve gue les intéressés en
fassent la demande dans les six mois suivant ie deces.

L'ebligation de proposer le maintien de la couverture de complémentaire sante & ces
anciens salariés {ou & leurs ayants droit) dans le cadre de "application de 'article 4 de la
«loi Evinn incombe & Vorganisme assureur, et 'employeur n'intervient pas dans le
financement de cetfte couverura.

Les modalités de suivi de la portabilité en cas de rupture du contfrat de travail et dans le
cadre de la dite «lol Evin» sont précisées dans le cadre du protocole de gestion
administrative.

Article 3.3 - Financement

1) Structure de la cotisaficn

Les salariés acquittent obligatoirement la cotisation « salarié isolé ».

Pardilslement & leur couverture cobligatoire, les salariés ont la possibilité de couvrir lsurs
ayanfs droit {enfant(s) et/ou conjoint] fels que définis par le contrat d'assurance national
souscrit avec les assureurs recommandés cu par le confrat d'dssurance souscrit par
I'entreprise, pour I'ensemble des garanties dont ils bénéficient au titre du régime.

La cofisation supplémentaire servant au financement de la couverture facultative des
ayants droits, ainsi que ses éventuelles évolutions uitérieures, sont alo charge exclusive du

salarié.

2] Assiette de la cotisation

Les cofisations servant au financement du régime de complémentaire santé sont
exprimées en pourcentage du plafond mensuel de la sécurité sociale.

Pour information, le plafond mensuel de la sécurité scciale est fixé, pour I'année 2014, 4
3129 €. |l est modifié par voie réglementaire.

fla)
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31 Tgux et répartition.des cotisations

La cotisation « salarié isolé » est financée & 50 % por le solarié et 50 % par I'emplayeur.

La cofisation ci-dessus définie et 1as cotisations « enfants » et « conjoint » facultatives sont
fixées dans les conditions suivantes dans le cadre des contrats souscrifs avec les
organismes Qssureurs recommandes :

Salariés relevant du régime général de ia sécurité socigle ou de la Mutualité Sociaje

Agricole
Cofisafion Cotisation Cotisation
salariale pdatronale globale
Salarié isole {obligatoira) 0,74 % du PMSS | 0,74 % du PM3S | 1,48 % du PMSS
Par Enfant (facultafif - gratuité &
compter du 3ms enfant) 0,73 % du PMS33 - | 0,73 % du PMSS
Conjeint {faculiatif) 1,61 % cfu PMSS - 1,61 % du PMSS

Salariés reievant du régime de sécurité sociale d'Alsace-Moselle

Cofisation Cotisation Cotisatfion
salarials patrondle globale
Salarié isolé {obligatoire) 0,52 % du PMSS | 0,52 % du PMSS | 1,04 % clu PMSS
Par Enfant (facultatif - gratuité a
Comp-}er cJ 3dme enfdn” 0.51 % du PMSS - 051 % du PMSS
Conjoint (facultatif) 1.13 % du PMSS - 1,13 % du PM33

Les entreprises non adhérentes a l'un des confrats d'assurance souscrifs auprés des
organismes assureurs recommandés devront en tout état de cause respecter une prise en
charge & hauteur de 50 % de la cofisation globale correspondant & la couverture
obligatoire {du salarié et le cas échéant de ses ayants droifs] mise en place par
I'entreprise.

Artlcle 3.4 — Prestations

1] Tablequ des garanties

Le régime de complémentaire santé est etabli dars le cadre du dispositif relatif aux
contrats dits responsables por référence aux articles L. 871-1, R, 871-1 et R. 871-2 du Code
de [a sécurité socidle.

Le tablequ résumant ie niveau des garanties minimales prévu dans le cadre des contrafs
souscrits avec les organismes assureurs recommandés, joint en annexe, est établi sous
réserve des évolutions réglementaires liées aux réformes des confrats responsables
pouvant intervenir postérieurement & la conclusion du présent avenant, Dans cefte
hypoinése, le niveau de garanties et/ou le taux de la cotisation seront modifiés par
accord entre o Commission Nalionale Poritare de Négociation et les assureurs
recommandés.

e
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Les enfreprises nen adhérentes a 'un des confrats d'assurance souscrits quprés des
organismes assureurs recommandes devront en tout état de cause respecter les mémes
niveaux de garanties minimales, acte par acte.

2) Actions socigles

Les enireprises devront, méme en dehors du cadre de |d recommandation, mettre en
ceuvre des mesures d’action sociale définies par une liste établie par la Commission
Nationale Paritaire de Négociation.

Arficle 3.5~ Sulvl du régime de complémentalre santé

Le régime de complémentaire santé est administré par la Commission Nationale Paritaire
Technique de Prévoyance, par délégation de la Commission Nationale Paritaire de
Négaciation, dont sont membres les organisations d'employeurs et de sclariés
représentatives signataires ou adhérentes de la CCNT 46.

Les organismes assureurs recommandés communiguent chaque année les documents,
rapports financiers et analyses commentées nécessaires aux travaux de la commission, qu
plus tard le 1= juin suivant lo cléture de I'exercice.

Les condifions de sulvi fechnique du régime sont précisées par les dispositiorns du
protocole de gestion administrative.

En fonction de ['équilibre financier du régime et des évolutions législatives et
réglementaires, aprés présentation des comptes par les organismes assureurs, 1 fableau
de garanties et/ou la cotisation pourront faire I'objet d'un djustement négocié par la
CNPN.

Article 3.4 - Organismes assureurs recommandés

Les partendires sociaux ont choisi de recommander aux enfreprises couvertes par le
champ d'application du présent avenant, pour assurer la couveriure des garanties « frais
de santé » prévues par la convention collective, les organismes assureurs suivants :

- AG2R Prévoyance, Institution de prévoyance régie par le code de la sécurité sociale,
Membre d’AGZR LA MONDIALE, double agrément du ministére du fravail et du
ministére de 'agriculture {numeéro d’agrément ministére 942) - 35 boulevard BRUNE,
794680 PARIS CEDEX 14

- le groupement de coassurance mutualiste composé de :

o CHORUM, mutuelle soumise aux dispositions du livre || du code de la mutualité,
immatriculée au récertcire SIRENE sous le n°784 621 419 - Sidge social : 56 7 40 rue
Nationcle, 75013 PARIS

o ADREA MUTUELLE, mutuelle soumise aux dispositions du livre It du code de la
mutudlité, immatriculée au répertoire SIRENE sous le n°311 799 878 - Siége social :
104 avenue Maréchal de Saxe, 69003 Lyon

o APREVA, muiuelle soumise aux dispositions du livre il du code de la mutualité,
immatriculée au réperfoire SIRENE sous le n°775 27 391 - Siége social : 20
boulevard Papin, BP 1173, 59012 LILLE CEDEX

o EOVI MCD, mutuelfle soumise aux dispositions du livre || du code de la mutualité,
immatriculée au répertoire SIRENE sous le n°317 442 176 - Siege social : 25 route de
Monfavet, BP 2034, 84023 AVIGNCN CEDEX 1
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o HARMONIE MUTUELLE, mutuelle soumise aux dispositions du livre || du code de la
mufualité, immatriculée au répertoire SIRENE sous le n°538 518 473 - Sigge socidl :
143, rue Blomet, 75015 PARIS
o OCIANE, mutuele soumise aux dispaositions du livre || du code de la mutualite,
immatriculée au répertoire SIRENE scus le n°434 243 085 - Siége socicl : 8 terrasse
du Front du Médoc, 33054 BORDEAUX CEDEX
- KLESIA, institulion de prévoyance créée dans le cadre des dispositions de 'article
L.931-1 du titre Il du livre IX du code de la sécurité sociole et autres dispositions
subséquentes - 4 rue Marie-Georges Picquart, 75017 PARIS
-  MALAKOFF-MEDERIC, institution de prévoyance, régie par les dispositions du tire Il du
iivre [X du code de la sécurifé socicle et autorisée par arrétés ministériels des 8 avril
1938 et 4 aolt 1947 - 21 rue Laffitte 75317 PARIS CEDEX ¢
- MUTUELLE INTEGRANCE, mutuelle soumise aux dispositions du livre I! du code de lg
mutualité, immatriculés au réperioire SIRENE sous le n°340 359 900. - Sieége social : 89
rue Damrémont - 75882 PARIS CEDEX 18

Les modalités d'organisation de la recommandafion sont réexaminées par les partendires
sociaux, dans le respect des dispesitions de l'article L 912-1 du Code de la sécurité
sociale, dans un délai maximum de 5 ans & compter de la date d'effet du présent
avenant. A cette fin, les parties signatdires se réuniront au plus tard 6 mois avant
l'échéance.

Les pariies ont la possibilité de remetire en cause le(s) contrai(s) d'assurance souscrit(s)
avec |les organismes recommandés avant le 31 décembre de chaque année sous réserve
du respect d'un préavis de deux mois avant I'échéance.

Les négocidteurs du présent avenant souhaitent favoriser, au sein de I'entreprise, un choix
paritaire de I'organisme assureur.

ARTICLE 4 — Effet et durée

Le présent avenant prendra effet ie 1er janvier 2015 sous réserve de son agrément
ministériel, conformément & I'article L. 314-6 du code de I'action sociale et des familles.

En tout état de cause, les entreprises disposercnt d'une période transitoire jusqu'au Ter
janvier 2016 pour se mefire en conformité avec les obligations prévues par le présent
avenant.

Il est conclu pour une durée indéterminée,

Wb
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Fait & Paris, le 1= septembre 2014

ORGANISATIONS SYNDICALES ORGANISATIONS $YNDICALES

DE SALARIES D'EMPLOYEURS

LA FEDERATION NATIONALE DES SERVICES LA FEDERATION NATIONALE DES ASSOCIATIONS

SANTE ET SERVICES SOCIAUX (CFDT} GESTIONNAIRES AU SERVICE DES PERSONNES
'ib C ~ HANDICAPEES ET FRAGILES (FEGAPE)

~==_

LA FEDERATION DES SYNDICATS SANTE
ET sOCIAUX [CFTC) L= SYNDICAT DES EMPLOYEURS, ASSOCIATIFS DE

f . L' ACTION SOCIALE ET SAN
cj q\ CLL

LA FEDERATION DE LA SANTE £ DE L'ACTION
SOCIALE (CGT)

ﬂla‘\&) d‘gu/ﬁ%
T

LA FEDERATION NATIONALE DE L' ACTION SOCIALE
(CGT-FC)

LA FEDERATION FRANCAISE DE LA SANTE, DE LA
MEDECINE ET DE L' ACTION SOCIALE {CFE-CGC)

ML BATTEWK

C

LA FEDERATION NATIONALE SUD SANTE SOCIAUX (SUD)
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Annexe — Garanfies cofllectives « frais de santén

Remboursemenf total dcms I limite des Frcns Réeis mcrus remboursemenf Secunte socaale {saur’ pour
les forfaits)

GARANTIES BASES CONVENTIONNELLES e

'FRAIS D'HOSPITALISATION g Ay e

Chirurgie- Hospitalisation

Conventionné

Eorfait Hospitalier

Chambre parficuligre par jour:

Conventionné

Personne accompdadgnante:

Canventionnég = i ] e
ERAR MEBIGAUR LS L T R R

Consultation - wsﬁes Genémhstes

Consuliation - visites : Spécialistes

Médecine douce [acupuncture, ostéopathie, chiropractie,
psychormotricien, diététicien)

Pharmacie

Analyses

Auxilicires médicaux

Actes techniques médicaux [petite chirurgis)

rRadiologie

Orthopédie et auires prothéses

prothéses quditives

wcnsportaccepfé par la Ss

Soins denfmres o
Orthedontie ;

Refusée perla $S 'r S 2 5UR BR:
Prothéses dentaires : 3 prothéses maximum par an et par bénéficidire, et au-deld, la garantie au
panier de soins
Remboursées par la 3s : dentfs du sourre fincisives, canines, prémolaires)
Remboursées par la Ss : dents de fond de bouche
inldys-core
Prothéses dentaires non remboursées par la §5 G PASS:
mplantologie L R EC00% PRISS T
Frais dioptigue, Pourles.niineurs i err'sﬁﬁontura et leritilles, par-bénéfickirs tois les ans, -
| Poiir Jes adultés. vertes -+montufdtousias 3 ir hénéficiaite* et.iantille< biuk fés Sns’
beéndfichalte T 0 L e T T AR A T R e T
verres Yo)|[s
lertiles prescrites [occeptées, refusées, jetables)
Chirurgie réfractive
Monture adulte
Monture enfant e -
-ACTES DE PREVENTION e e YRR B O
Tous les actes des | con’rro’rs responsables e T
ACTEE ﬂlVE_ES S e R M e R
Cures thermales occep’rees por la S5
* En cas d'évolution de la vue Ia période est rédulte 3 un an

S
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Grille optique : Pour les verres, les remboursements sont exprimés par verre,

. . 2242457, 2203240,
sphire ds -6 & +4 247 | 12.00€ | 7.2¢ | 55006 | 0| 2296 | 137€ | 7500€
2243304, 7263459,
sphére de -6,25 & -10 ou de | 2243540, 2245330,
o 2 e | 268 [ 1601€ | 7500€ | 22000 412 | 2476 |10000€
2297441 2282793
sphére <-100u>+10 | 2248320.| 4 00e | 26.98¢€ 22223;557;792 7.62€ | 457¢€ |12500€

e o Sy

2299523

cylindre < +4 spnére de -6 & 2226412,

" 9970413 1424€ | 895€ | 6500€ 9250924 366€ | 220€ | BS00€
cylindre < +4 sphére <-6 ou | 2217381, 2254R48,

i 9983953 36,28€ | 21,77 € | 8500 € | nascny | 6B6E 412€ | 11000€
cyindre > +4 sphére de -6 & | 2238941, 2212976,

+6 2748385 27,90€ | 1474€ { 10500€ 2950448 625¢€ 375€ |13500¢€
cylndre > +4 sphére <-§ou | 2206800, 4. one | 9790€ | 12500 € | 2o00al® | 945€ | 567€ |150,00€

R

i % oL

. 2264045, ] 2290396,
sphgre de -4 4 +4 2959945 39,18€ | 23,51€ | 11500€ 9291183 732¢% 4,396 | 1460,00€
sphére < -4 ou >+4 2202452, ,aa0e | o598 € | 13500 € | 2245384 649€ | 17500¢€

BN

] : 2240671, 2227038, :
sphére de -8 0 +8 2280971 43,60€ | 26,16€ | 14500 € 2299180 1037€ | 622€ [18000€
3 2234239, 2202239,
sphére < -8 ou >+8 2259460 64,62€ | 39.97€ | 14500€ 7950047 2454€ | 1472€ {200,00€
12210546 | 3049€ | 1829€ | 20,00€ | 2223342 | 284 ¢ 170 €

130,00 €

e f\a\/ .
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Régimes optionnels

SN,

S 2 - : & BN e Tagy 3 2l %‘%*'-”é-“i} J]

Rmbaursement toraf a’ans »&5 mefte des Frals Ree/s fnclus femboursement Securffe sociale (sauf pour les forfalts)

GARANTIES BASES CONVENT.IONNELLES .. ..,Base  Base+ Optioni BASE + Option 2
FRAIS D'HOSPITALISATION .* AR SRl
Chirurgie- Hospitalisation d o
Conventionns 2OD%BR 200% BR 300% BR
Forfait Hospitalier 100% FR 100% FR
Chambre particuliére par jour: 100% FR 100% FR

Conventionngé limité & 2% PMSS limité & 3% PMSS
100% FR 100% FR

Personne accompagnante: 2
limité & 1,5% PMSS ||mité a 3% PMSS

Conventionneé

ERAES MEDICAUX: - e ai gn ]
Consultation - visites : Genera!istes
Consultation - visites : Spécialistes

100% BR
180% BR 200% BR
25€/séance dans la | 25€/séance dans la
limite de 4 séances | limite de 4 séances
par an/bénéficiaire par an/bénéficiaire

Médecine douce (acupuncture, ostéopathie,
chircpractie, psychomotricien, diététicien)

Pharmacie 104% BR. 100% BR
Analyses 100% BR 100% BR
Auxlilaires médicaux 100% BR. 100% BR
Actes techniques médicaux (petite chirurgie) 150% BR 150% BR
Radlalogie 125% BR. 150% BR
Orthopédie et autres prothéses 200% BR 200% BR

< 20% PMSS par oreille | 45% PMSS par oreille
. {maxi 2 orellles par | (maxi 2 oreilles par

protheses auditives

an) an)
100% BR 100% BR
Retna e B e ey
Soins dentalres 100% BR 100% BR
Orthodontie : f _
Acceptée par la SS 300%EBR 350% BR
Refusee par la 55 ‘F : it BR 250% BR 250% BR
eﬂ%rre et au-del, la garantie au panfer de soins
Remboursées par la Ss dents du sourire (incisives, ;
canines, prémolaires) i — SSOEBIER
Remboursées par la Ss : dents de fond de bouche 250% BR 350% BR
Inlays-core 200% BR 200% BR
Protheses dentaires hon remboursées par la SS 7% PMSS 10% PMSS
Implantolo e 22% PMSS ) 25% PMSS
Frafs d6ptigue 4 : ing
,Pﬁﬂ;;%é?,u
béneficialre = Ry o A
Verres Grilie aptique 1 Gn”e optrque 2

lentfiles prescrites (acceptées, refusées, jetables) 3% PMSS 6,5% PMSS
Chirurgie réfractive 229% PMS3 25% PMS5
Monture adulte Griile optique 1 Grille optigue 2
Monture enfant e GrlHe OBtI ue 1 ke Grille o.pthue_zi R
ACTESDE BREVENTION -4 SRR RS

Tous les actes des contrats responsables X '100% TM

LA
T

(ACTES PIVERS.:2" S LS s
Cures thermales acceptées par I la Ss 100% BR

* En cas d'évalution de la vue la période est réduite é un an
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Grilles optiques : Pour les verres, les remboursements sont exprimés par verre.

sphére de 63 +6 2242457, [ 12,04€ 17,22€ S500€ 12203240, [2,29¢€ 1,37€ 75,00 €
2251874 ; 2287916
sphére de 6,25 & -10 ou de 2743304, |265,68€ [1601€ |[7500€ [2263459, [4,12¢€ 247€ 100,00 €
+6,25 & +10 2243540, 2265330,
2291088, 2280660,
2297441 2782793
sphére < -10 ou >+10 2248320, [44,97€ [2698€ |[9500€ 2235776, |7,62€ 457 € 12500 €
| 2273854 [ 2295896
Verres Slmpla Foyer: Sphéro-cyliodilqlies. . . 1~ ;.00 ol p Ui pen sn TORTR TR T e T e D
cylindre < +4 sphére de -6 3 +6 | 2200393, [1454€ (896€ 65,00 € 2225412, 3,66 € 2,20€ 85,00 €
2270413 2259966
cylindre < +4 sphére < -6 ou >+6(2219381, [36,28€ |[21,77€ [8500€ |2254868, (6,86 € 412€ 110,00 €
2283953 2284527
cylindre » +4 sphére de -6 & +6 |2238341, [27,90€ [15,74€ [10500€ |2212976, | 6,25 € 3,75€ 135,00 €
2268385 2252668
oylingre > +4 sphére < -6 ou >+6 | 2206800, |46,50€ [27,90€ |[12500€ (2288519, |9,45€ 5,67 € 150,00 €
2245036 2299523
- Verpes Multl-fodaux od rOSSifs SPHSHGUES =55 5 AN RET o or i T T T e R R A A T T e T - T
sphére de -4 4 +4 2264045, [39,18 € 23516 115 00 e 2290395 732€ 4, 39 € 160 00 €
2259245 2291183
sphére < -4 ou >+4 2202452, '43,30€ [2598€ |13500€ {2245384, 110,82€ [6,49€ 175,00 €
2238792 2295198
Vernsyulﬁ-fpcaux DU Progreassifs SpRero-Eyiadilgues . sodrc, S o TR i S T el g
sphéra de -8 & +8 2240671, |43,60€ 26,16 € |14500€ |2227038, 10,37 € 5 22 ; 180,00 €
2282221 2299180
sphére < -8 ou »+8 2234239, |66,62€ ([39,97€ |16500€ [2202239, |24,54€ |14,72€ |200,00€
2259660 2252042 :
phure i ® 3wl 2210546 |3049€  [18,29€ [90,00€ | 2223342 | 2,84 € 1,70€ 130,00 €
e TRy Y 's;*f"%“" i 5 e s e I : s
T slid= -.|' B W K ; ;»_;n: A
Verrei's mﬂgﬁﬁe?‘"ﬁpﬁmfg I R e i R S R ey SRS I e TS §;*E§
sphére de -6 & +6 2242457, (12,04 € 2203240 I 90 00 €
2261874 2287916
sphére de -6,25 & ~10 ou de 2243304, 26,68€ |16,01€ ([B0,00€ 12263459, [4,12€ 247 € 110,00 €
+6,25 4 +10 2243540, 2265330,
2291088, 2280660,
2257441 2282793
sphére < =10 ou >+10 2248320, [4497€ [26,98€ [100,00€ |2235775, 4,57 € 130,00 €
2273854 2295896
| Verres Sinjple Foyer, Sphéro-cylipdiiques: b v s 3 Samindae 0mnt 5 2 T mialias g PR T ST TR e

cylindre < +4 sphere de -6 2 +6 | 2200393, |14,94€ |BI6€ |70,00€ |2226412, 2.20€ 110,00 e

2270413 2259966

cylindre < +4 sphére < -6 ou >+6 [ 2219381, |36,28€ [21,77€ |90,00€ |2254868, [GB6€ 4,12 € 120,00 €
2283953 2284527

cylindre > +4 sphérede 6 &4 +6 2238941, |27,90€ ([16,74€ |110,00€ |2212976, |6,25€ 3,75€ 140,00 €
2268385 2252668

cylindre > +4 sphére < -6 ou >+6 (2206800, (46,50€ [27,90€ 130,00€ |2288519, (945€ 567 €& 160,00 €
2245035 2299523

VErTES Hlti-foeay o PrEareesis SPharITias * e gy i L e e S T SR

sphére de -4 3 +4 2264045, |39,18€ |23,51€ 120 w0¢e 2290396 ?,32 € [439€ |iB000€
2259245 2291183

sphére < -4 ou >+4 2202452, |43,30€ |2538€ | 140,00€ |2245384, |10,82€ |649€ |200,00€
2238792 _ 2295198

 Varris Halti-focaux bir Peogressils Sphdro-culinduigues .o 1 e miget il LT ey aie i a

sphére de -8 a +8 2240671, |4360€ |2616€ |150,00€ |2227038, (10,37 € |622€  |210,00€
2282221 2299180

sphire < 8 ou >+8 2234239, |G6,62€ |39,97€ |170,00€ |2202239, |24,54 € |i4,72€ |230,00€
2259660 2252042

v T * Montufe,. - .. .| 2210546 |30,49€ | 18,29€ |100,00€ | 2223342 |2,84€ |L70€ | 150,00€
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Cotisations

Taux exprimés en %PMSS
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« ACCORDS COLLECTIFS DE TRAVAIL
APPLICABLES DANS LES CENTRES D’HEBERGEMENT
ET DE READAPTATION SOCIALE ET
DANS LES SERVICES D’ACCUEIL, D’ORIENTATION ET
D’INSERTION POUR ADULTES »

PROTOCOLE n®155 du 4 juillet 2014
relatif au régime collectif de complémentaire santé

ENTRE:

Le SYNDICAT DES EMPLOYEURS ASSOCIATIFS ACTION SOCIALE ET SANTE (SYNEAS)
3, rue au Maire - 75003 PARIS

d'une part

ET
La FEDERATION NATIONALE DES SERVICES DE SANTE ET DES SERVICES SOGIAUX

(CFDT)
47/49, avenue Simon Bolivar - 75950 PARIS CEDEX 19

La FEDERATION NATIONALE DES SYNDICATS CHRETIENS DES SERVICES DE SANTE ET
SERVICES SOCIAUX (CFTC)
34, qual de Loire - 75019 PARIS

LA FEDERATION FRANGAISE DE LA SANTE, DE LA MEDECINE ET DE L’ACTION SOCIALE

{CFE-CGC)
36, rue Victor Masseé - 75009 PARIS

La FEDERATION NATIONALE DE L'ACTION SOCIALE FORCE OUVRIERE (FO)
7 passage Tenaille - 75014 PARIS

d'autre part
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Préambule

Conformément a [a loi n°2013-504 de sécurisation de I'emploi du 14 juin 2013, les partenaires
sociaux se sont réunis afin d'envisager la modification du dispositif de complémentaire santé mis
en place dans le protocole n°153 du 23 Juin 2010, notamment afin de tenir compte :

- de l'avolution du contexte législatif et réglementaire encadrant les régles d'sxonérations
sociales liées 4 la mise en place de régimes de prévoyance et de complémentaire santé,
notamment avec la parution du décret n°2012-25 du 9 janvier 2012 relatif au caractére
collectif et obligatoire des garanties de protection sociale complémentaira ;

- de lnstauration du mécanisme de portabilit¢ des droits opéré par la loi n°2013-504 de
sécurisation de 'emploi du 14 juin 2013.

En conséquence de quoi, il a été conclu le présent protocole qui vient modifier, en s'y substituant,
I'article 5 relatif au régime « complémentaire frais de santé » du protocole n°153 du 23 juin 2010,
ayant lui-méme révisé le Chapitre 7 relatif au régime de prévoyance collectif et de retraite
complémentaire des accords collectifs CHRS.

ARTICLE 1 — Modification de Particle 7-2 du Chapitre 7 des accords collectifs CHRS

L'article 7.2 « complémentaire santé » est redige de la fagon suivante :

Article 7.2.1 - Objet

Le présent accord a pour objet I'arganisation au niveau national, au bénéfice du personnel tel que
défini a l'article 7.2.3, d'un régime de complémentaire santé permettant le remboursement de tout
ou partie des frais médicaux, chirurgicaux et d’hospitalisation, en complément d’un régime de base
de la sécurité sociale.

Les partenaires sociaux ont souhaité garantir l'efficacite de ce régime en recommandant deux
organismes assureurs, choisis au terme d'une procédure de mise en concurrence, pour assurer la
couverture des garanties du régime de complémentaire santé.

Cette recommandation se traduit par la conclusion de contrats de garanties collectives identiques
auprés des deux assureurs choisis. Le dispositif contractuel est également complété par un
protocole technique et financier et un protocole de gestion administrative communs, conclus dans

[es mémes conditions.

Article 7.2.2 - Champ d’application

Le présent accord s’applique aux entreprises relevant du champ d'application professionnel des
accords collectifs CHRS.

; |
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Article 7.2.3 — Adhésion du salarié

1) Définition des bénéficiaires

Le régime de complémentaire santé bénéficie 4 'ensemble des salariés titulaires d'un contrat de
travail relevant des accords colisctifs CHRS.

L'accés au régime de complémentaire santé esi conditionné a la justification d'une ancienneté de
4 mois consécutifs au sein de i'entreprise.

2) Suspenslon du contrat de fravail

a) cas de maintien du bénéfice dy régime

Le bénéfice du régime de complémentaire santé est maintenu au profit des salariés dont le contrat

de travail est suspendu pour l'une des causes suivantes .

- maladie (¢’origine professionnelle ou non professionnells),

- accident (d’origine professionnelle ou non professionnells),

- maternité,

- exercice du droit de gréve,

- congé non rémunéré qui n'excéde pas un mois continu,

- congé de solidarité familiale, tel que défini par les articles L. 3142-18 et sulvants du code
du travail,

- congé de soutien familial, tel que défini par les articles L. 3142-22 et suivants du code

du travail.

et tout autre cas dans leque! |a suspension du contrat de travail est rémunérée ou indemnisée,
par Pemployeur directement (en cas de maintien de salaire total ou partiel} ou par la perception
d'indemnités journalidres complémentaires.

L’employeur verse la méme contribution que pour les salariés actifs pendant toute |a péricde de
suspension du contrat de travail rémunérée ou indemnisés. Parallélement, fe salarie doit
obligateirement continuer a acquitter sa propre part de cotisations.

k) autres cas de suspension

Dans les autres cas de suspension comme par exemple pour congés sans solde non visés dans
les dispositions précédents (notamment congé sabbatique, congé parental d'éducation, congé
pour création d'entreprise), les salariés ne bénéficieront pas du maintien du beneficie du regime de

complémentaire santé.

Les salariés pourront toutefois continuer & adhérer au régime pendant la péricde de suspension de
leur contrat de travail sous réserve de s'acquitter de la cotisation (part patronale et part salarialg).

e P,
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3) Caractére obligatoire de I'adhésion

I ’adhésion des salariés au régime de complémentaire santé est obligatoire.

Les salaries suivants auront toutefois la faculté de refuser lsur adhésion au régims

a} les salariés et apprentis sous contrat d'une duréde inférieure & 12 mois, dés lors qu'ils

produisant tout document justifiant d'une couverture individuelle souscrite par ailleurs pour
le méme type de garanties ;

b) les salariés et apprentis sous contrat d'une durée au moins égale & 12 mois, das lors qu'ils

produisent tout document justifiant d'une couverture individuelle souscrite par ailleurs pour
le méme type de garanties ;

¢) les salariés & temps partiel et apprentis dont l'adhésion au régime les conduirait &

s'acquitter, au titre de I'ensemble des garanties de protection sociale complémentaire, de
cotisations au moins égales & 10 % de leur rémunération brute ;

Ces salariés devront solliciter, par écrit, auprés de leur employeur, leur dispense
d'adhésion au régime de complémentaire sanié et produire tout justificatif requis. Cette
demande de dispense devra &tre formulée, pour les CDD et les apprentis, avant le 20 du
mois civil de leur embauche et pour les temps partiels, avant le 20 de mais, pour une prise
d'effet au 1% jour du mois civil suivant. A défaut d'écrit ef/fou de justificatif adressé a
'employeur, ils seront obligatoirement affiliés au regime.

d) les salariés qui sont bénéficiaires de l'aide & lacquisition d'une complémentaire santé

prévue a l'article 1..863-1 du code de la sécurité sociale ou de la couverture maladie
universelle complémentaire prévus a Faricle L..861-3 du code de |la sécurité saciale, sous
réserve de produire tout document utile.

Cette dispense peut jouer jusqu'a la date & laquelle les salariés cessent de bénéficier de
cette couverture ou de cette aide.

Ces salariés devront solliciter, par écrit, aupres de |eur employeur, leur dispense
d'adhésion au régime de complémentaire santé et produire tout justificatif requis. A défaut
d'écrit et de justificatif adressé a 'employeur dans le mois suivant leur embauche, ils seront
obligatoirement affiliés au régime.

e) les salariés bénéficiant, en qualiié d’ayants droit ou 3 titre personnel dans le cadre d'un

R4

Y

autre emploi, d’'une couverture collective de remboursement de frais de santé servie dans
le cadre d'un dispositif de prévoyance et complémentaire santé remplissant les conditions
mentionnées au sixi#me alinéa de l'article L.242-1 du code de la sécurité sociale,

il est précisé que cette dispense, pour un salarié ayant droit au titre de la couverture dont
bénéficie son conjoint salarié dans une auire entreprise, ng joue que si ie régime du
conjoint prévait la couverture des ayants droit a titre obligatoire.
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Ces salariés devront solliciter, par écrit, auprés de leur employeur 'sur dispense d'adhésion
au régime de remboursement de complémentaire santé a l'appui des justificatifs requis et
produire chague année, au plus tard le 20 janvier, tout justificatif attestant de leur
couverture par aillsurs. A défaut d'écrit et de justificatif adressé a Pemployeur, ils seront
obligatoirement affiliés au régime.

Les entreprises relevant du champ d’application de I'accord devront en tout état de cause prévoir
ces dispenses d'adhéslon. Les entreprises disposent par ailleurs de [a liberié de mettre en ceuvre
les autres cas de dispenses prévus par le décret du 9 janvier 2012 et les éventuels autres textes
réglementaires a paraitre le cas échéant, en concertation avec les instances représentatives du
personnel et dans les conditions prévues par ces textes,

Article 7.2.4 — Maintien des garanties en cas de rupture du contrat de travail

1) Mutualisation de Iz portabilité de la couverture en cas de rupture du contrat de travail
ouvrant droit 4 'assurance chémage

L'articte L. 911-8 du code de la sécurité sociale permet aux salariés de bénéficier, dans les mémes
conditions que les salariés en acfivitd, d'un maintien des régimes de prévoyance et de
complémentaire santé dont ils bénéficiaient au sein de I'entreprise, en cas de rupture de leur
contrat de travail ouvrant droit & une prise en charge par le régime d'assurance chémage.

Le droit & portabilité est subordonné au respect de I'ensemble des conditions fixées par les
dispasitions 1égales et les éventuelles dispositions réglementaires prises pour leur application.

La durée de ia portabilité est égale a la durée du dernier contrat de travail, ou des derniers contrats
de travail lorsgu’ils sont consécutifs chez le mé&me employeur, appréciée en mois entiers le cas
échéant arrondie au nombre supeérieur, dans la limite de douze mois de couverture,

Cs maintien de garanties est financé par un systéme de mutualisation intégré aux cotisations du
régime de complémentaire santé des salariés en aclivité. Ainsi, les anciens salariés bénéficiaires
du dispositif ne devront acquittar aucune cotisation suppiémentaire 3 ce titre.

2) Maintien de la couverture du régime de complémentaire santé en application de
Yarticle 4 de la loi Evin

En application de larticle 4 de la [oi n*89-1009 du 31 décembre 1989 dite « ioi Evin», Ia
couverture du régime de complémentaire santé sera maintenue par l'organisme assureur, dans le
cadre d'un nouveau contraf :

- au profit des anciens salariés bénéficiaires d'une rente d'incapacité ou d'invalidité, d'une
pension de retraite ou, s'ils sont privés d'emploi, d'un revenu de remplacement, sans condition
de durée, sous réserve gue les inléressés en fassent la demande dans les six mois qui suivent
fa rupture de leur conirat de travail ou, le cas échéant, dans les six mois suivant I'expiration de
[a période de portabilité dont ils bénéficient ;

- au profit des personnes garanties du chef de 'assuré décedeé, pendant une durée minimale de
douze mois 4 compter du décés, sous réserve que les intéressés en fagsent la demande dans

les six mois suivant le décés.
'
oA
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L’obligation de proposer le maintien de la couverlure de complémentaire santé & ces anciens
salariés (ou A leurs ayants droit) dans le cadre de l'application de l'article 4 de la «loi Evin»
incombe a l'organisme assureur. L'ancien employeur n'intervient pas dans le financemeant de cetts
couverture mais informera le salarié, et ses ayants droits en cas de décés,

Les modalités de suivi de la portabilité en cas de rupture du contrat de travail et dans le cadre de
la dite « loi Evin » sont précisées dans le cadre du protocole de gestion administrative.

Article 7.2.5 - Financement

1} Structure de la cotisation
Les salariés acquittent obligatoirement [a cotisation « salarié isolé ».

Paraliélement & leur couverture obligatoire, les salariés ont fa possibilité de couvrir leurs ayants
droit {(enfants et/ou conjoint) tels que definis par le contrat d'assurance national souscrit avec les
assureurs recommandés ou par le contrat d'assurance souscrit par I'entreprise, pour I'ensemble
des garanties dont ils béné&ficient au titre du régims.

La cotisation supplémentaire servant au financement de la couverture facultative des ayants droits,
alnsi gue leurs éventuslies évolutions ultérieures, sont 4 la chargs exclusive du salarié.

2) Assiette de la cotisation

lL.es cotisations servant au financement du régime de complémentaire santé sont expriméss en
pourcentage du plafond mensuel de la sécurité sociale.

Pour information, le plafond mensuel de la sécurité socfale est fixé, pour 'année 2014, 43129 €, ||
est modifié une fois par an (au 1° janvier), par voie réglementaire.

3) Taux et répartition des cotisations

La cotisation ci-dessus définie et les cotisations « enfants » et « conjoint » facultatives sont fixées
dans les conditions suivantes dans le cadre des contrats souscrifs avec les organismeas assursurs
recommandés :

0 E
W



Salariés relevant du régime génédral ds {a sécurité sociale

Cotisation Cotisation Cotisation
salariale pafronale globale
Salarié isolé (cbligatoire) 0,67 % 0,67 % 1,34 %
Par Enfant (facultatif - gratuité 4 compter 0 i 0
du 3°™ enfant) 0,62 % 0,62 %
Conjoint (facultatif) 1,34 % - 1,34 %
Salariés relevant du régime de sécurité sbciale d'Afsace Moselle
]
Cotisation Cotisation Cotisation i
salariale patronale globale
Salarié isolé (obligatoire) 0,41 % 0,41 % 082 %
Par Enfant (facultatif - gratuité a compter o ) o
du 3*™ enfant) 0,36 % 0,36 %
Conjoint (facultatif) 0,82 % - 0,82 %

La cotisation « salarié isolé » comprend une part de 10,5 % liée aux frais de gestion et une part de
2 % affectée au fonds d'action sociale.

Les entreprises non adhérentes a un des contrats d'assurance souscrits auprés des organismes
assureurs recommandés devronf en tout état de cause respecter une prise en charge de la
cotisation « isolé » & hauteur de 50 % de la cotisation globale correspondant & la couverture
obligatoire {du salarié et le cas &chéant de ses ayants droit) mise en place par I'entreprise.

Article 7.2.6 — Prestations

1) Tableau des garanties

Le régime de complémentaire santé est établi dans le cadre du dispositif relatif aux conirats dits
responsables par référence aux articles L. 871-1, R. 871-1 et R. 871-2 du Code de la sécurité

sociale.

Le tableau résumant le niveau des garanties prévu dans le cadre des contrats souscrits avec las
organismes assureurs recommandés, joint en annexe a titre informatif, est établi sous réserve des
évolutions réglementaires liées aux reformes des contrats responsables pouvant intervenir
postérieurement a la conclusion du présent protocole. En tout état de cause, les contrats seront
toujours responsables et s'adapteront a {a réglementation.

Les entreprises non adhérentes & 'un des contrats d'assurance souscrits aupres des organismes
assureurs recommandés devront en tout état de cause respecter les mémes hiveaux de garanties,
acte par acte.
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2) Actions sociales

Les entreprises devront, m&me en dehors du cadre de la recommandation, metire en ceuvre des
mesures d'actions sociales définies par une liste dressée par la commission nationale paritaire de
négociation & un taux de cotisation équivalent.

Article 7.2.7 - Suivl du régime de complémentaire santé

Le régime de complémentaire santé est administré par la Commission Nationale Paritaire
Technique de Prévoyance qui assure le suivi du régime de base, des options et des contrats « sur-
mesure ».

Les organismes assureurs recommandés communiguent abligatoirement chaque année les
documents, rapports financiers et analyses commentées nécessaires aux travaux de la
commission, au plus tard le 1¥ juin suivant la cléture de l'exercice.

Les conditions de suivi du régime sont précisées par les dispositions du protocole de gestion
administrativs.

Article 7.2.8 - Organlsmes assureurs recommandés

Les partenaires sociaux ont choisi de recommander, pour assurer la couverture du régime de
complémentaire santé prévues par les accords collectifs CHRS, les organismes assureurs
sujvants :

- AG2R Prévoyance, Institution de prévoyance régie par le code de la sécurité sociale, 35
boulevard BRUNE, 75014 PARIS,

Le groupement de coassurance mutualiste composé de :

o CHORUM, mutuelle soumise aux dispositions du livre |I du code de la mutualité,
immatriculée au répertoire SIRENE sous le n°784 621 412 - Siége social : 56 / 60 rue
Natianale - 75013 PARIS

o ADREA MUTUELLE, mutuelle soumise aux dispositions du livre Il du code de la
mutualité, immatriculée au réperfoire SIRENE sous fe n°311 799 878 — Sigge sccial : 104
avenue Maréchal de Saxe - 89003 Lyon

o APREVA, mutuslle soumise aux dispositions du livre Il du code de la mutualitg,
immatriculée au répertoire SIRENE sous le n°775 827 391 - Sidge social : 20 boulevard
Papin - BP 1173 - 59012 LILLE CEDEX

o EOVI MCD, mutuelle soumise aux dispositions du livre |l du code de la mutuaiité,
immatriculée au répertoire SIRENE sous le n°317 442 176 — Siege social : 25 route de
Monfavet - BP 2034 - 84023 AVIGNON CEDEX 1

o HARMONIE MUTUELLE, mutuslle soumise aux dispesitions du livre Il du code de la
mutualité, immatriculée au répertoire SIRENE sous le n°538 518 473 - Siege social : 143,
rue Blomet -75015 PARIS

o OCIANE, mutuelle soumise aux dispositions du livre [} du code de la mutualité,
immatriculée au répertoire SIRENE sous e n°434 243 085 - Siege social : 8 terrasse du
Front du Médoc-33054 BORDEAUX CEDEX

Ces mutuelles, co-assureurs du régime, confient la coordination du dispositif et Iinterlocution 2

Mutex, entreprise régie par le code des assurances, siége social, 125, avenue de Paris, 92327

Chatillon Cedex.
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Les modalités d'organisation de la recommandation sont réexaminées par les partenaires sociaux,
dans le respect des dispositions de 'article L. 912-1 du Code de la sécurité sociale, dans un délai
maximum de 5 ans & compter de la date d'effet du présent accord. A cette fin, les parties
signataires se réuniront au plus tard 8 mois avant I'échéance.

Les parties ont la possibilité de remettre en cause le(s) contrat(s) d'assurance souscrit{s) avec les
organismes recommandés au 31 décembre de chague année sous réserve du respect d'un

préavis de deux mois avant I'échéance.

L'smployeur choisit 'organisme assureur avec les institutions représentatives du personnel.

ARTICLE 2 - Effet et durée

Le présent accord prendra effet le 1% janvier 2015, sous réserve de son agrément ministériel.

Ces dispositions g'intégrent au Chapitre 7 relatif au régime de prévoyance collectif et de retraite

complémentaire des accords collectifs CHRS.

Ii est conclu pour une durée indéterminée,

ORGANISATIONS SYNDICALES
DE SALARIES

La FE'DERA_'I'ION TIONALE DES SERVICES
SANTE ET SERVICES 50CIAUX (CFDT)

D . ATae

LA FEDERATION NATIONALE DES SYNDICATS
CHRETIENS DES SERVICES SANTE ET SERVICES
SOCIAUX (CFTC)

LA FEDERATION NATIONALE DE L'ACTION
SOCIALE FORCE OUVRIERE (FO)

LA FEDERATION FRANGAISE DE LA SANTE, DE
LA MEDEGINE ET DE L'ACTION SOCIALE (CFE-

elo)

Fait a Paris, le 4 juillet 2014

ORGANISATION SYNDICALE
D’EMPLOYEURS

LE SYNDICAT DRS'¥
DE L'ACTION JOCH:

OYEURS ASSOCIATIFS
FANTE (SYNEAS)
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Note du 23 mars 2015 relative a la mesure judiciaire d'investigation éducative
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Lo - Eyolic - Fraternité
REPUBLIGHIE FRANGAISE

———————
MINISTERE IH: 1.4 JUSTICT.

Paris le, 23 mars 2015

Date d’entrée en vigueur :
23 mars 2015

I.a Directrice de la Protection Judiciaire de la Jeunesse
a
1. Pour attribution

Mesdames et Messicurs les directeurs interrégionaux
Madame la directrice générale de 1’Ecole Nationale de Protection Judiciaire de la Jeunesse

2. Pour information

Mesdames et Messieurs les premiers présidents des cours d’appel
Mesdames et Messieurs les procureurs généraux prés lesdites cours
Messieurs les présidents des tribunaux supérieurs d’appel
de Saint Pierre et Miquelon et de Mamoudzou
Messieurs les procureurs de la République prés les tribunaux supérieurs d’appel
de Saint Pierre et Miquelon et de Mamoudzou
Mesdames et Messieurs les présidents des tribunaux de grande instance
Mesdames et Messieurs les procurcurs de la République
Monsieur le directeur des Services Judiciaires
Madame la directrice des Affaires Civiles et du Sceau
Monsieur le directeur des Affaires Criminelles et des Grices
Monsieur le directeur de I’Ecole Nationale de la Magistrature
Madame la directrice de I’Ecole Nationale des Greffes

N° NOR : JUSF1507871N

N° NOTE : DP]J - SDK — K2

MOTS CLES : Protection judiciaire de la jeunesse, délinquance des mineurs, assistance
éducative, protection, aide a la décision des magistrats, amélioration de la qualité de
linvestigation, mesure judiciaire d’investigation éducative mineur, modularité, débat
contradictoire, formation dédiée, services éducalifs, juge des enfants, parents, restitution,
avocats, juge des enfants,

TITRE DETAILLE : Note relative a 1a mesure judiciaire d’investigation éducative.
PUBLICATION : La présente note sera publiée au Bulletin Officiel du ministére de la justice
et dans la rubrique « Circulaires et instructions » du site Légifrance.

TEXTES ABROGES : DPJJ-SDK K2 N° NOR : JUSF 1034029C : Circulaire d’orientation
relative a la mesure judiciaire d’investigation éducative du 31 décembre 2010.



L’article 8 de ’ordonnance du 2 février 1945 prévoit que le juge des enfants effectue toutes
diligences et investigations utiles pour parvenir a la connaissance de la personnalité du mineur
ainsi que des moyens appropriés a sa rééducation (situation matérielle et morale de la famille
et conditions d’éducation, personnalité et antécédents du mineur, fréquentation scolaire et
attitude a I'école, santé, développement psychologique).

L’article 1183 du code de procédure civile prévoit qu’en assistance éducative, le juge peut,
soit d'office, soit & la requéte des parties ou du ministére public, ordonner toute mesure
d'information concernant la personnalité et les conditions de vie du mineur et de ses parents.

Si en matiére d’assistance éducative la démarche d’investigation est une possibilité offerte au
juge, en mati¢re pénale il s’agit d’une obligation.

L’article 7 du décret du 9 juillet 2008 relatif & I’organisation du ministére de la Justice confie
3 la direction de la protection judiciaire de la jeunesse la responsabilité de garantir
directement ou par son secteur associatif habilité, une aide aux décisions de 1’autorité
judiciaire.

Dans ce cadre, la présente note précise les modalités de réalisation d’une investigation dans le
cadre des procédures civiles et pénales pour mineurs par les services de la protection judiciaire
de la jeunesse, secteur public et secteur associatif habilité.

Les services du secteur public et du secteur associatif habilité de la protection judiciaire de la
jeunesse réalisent des investigations dans le cadre pénal et en assistance éducative au travers
de Mesures Judiciaires d’Investigation Educative (MJIE).

I. La mesure judiciaire d'investigation éducative (MJIE)

1.1. Définition

La mesure judiciaire d’investigation éducative est ordonnée principalement durant la phase
d’information (procédure d’assistance éducative) ou durant la phase d’instruction (cadre
pénal) ; elle peut I’étre a tout moment de la procédure.

A cet effet, quel que soit le fondement civil ou pénal’, la mise en ceuvre et le déroulement de
la mesure doivent étre guidés par le principe de 1’intérét supérieur de I’enfant’ et le respect du
cadre posé par la décision judiciaire.

Son objectif est de recueillir des €éléments sur la personnalité du mineur, sur sa situation
familiale et sociale et d’analyser les difficultés qu’il rencontre.

En matiére pénale, elle vise notamment & proposer des hypothéses sur le sens des actes
commis par le mineur afin d’engager un travail avec ce dernier et sa famille.

Dans le cadre d’une procédure d’assistance éducative, les informations et les préconisations
contenues dans le rapport écrit doivent permettre au juge de vérifier si les conditions d’une
intervention judiciaire sont réunies et de proposer si nécessaire des réponses en termes de
protection et d’éducation, adaptées a la situation des intéressés.

! Résolution du Parlement européen du 21 juin 2007 sur la délinquance juvénile : Journal officiel de I'Union
européenne, C146 E/350 § 20 du 12 juin 2008

2 Convention des Nations Unies relative aux droits de I’enfant, du 20 novembre 1989, et notamment ses articles
3,37et40

2



La mesure d’investigation constitue par essence une démarche dynamique de recueil
d’éléments de compréhension éclairant la situation, de vérification des conditions prévues par
la loi pour I’intervention judiciaire, d’observation, d’analyse partagée puis d’élaboration de
propositions. Toutefois, sa mise en ceuvre produit par elle-méme souvent un changement dans
les familles et peut contribuer 4 dénouer une situation de crise ou de blocage et ainsi éviter ou
limiter le temps d’une intervention éducative judiciaire.

Elle se distingue de I’expertise, démarche confiée a un ou plusicurs experts pour donner un
avis sur les éléments de la situation du mineur et selon des aspects référencés a une discipline.

1.2. Les contenus de la MJIE

Les services mettant en ceuvre la MJIE rassemblent les éléments permettant d’éclairer la
décision du magistrat,

Ces €léments doivent porter :

En assistance éducative sur : la personnalité et les conditions de vie du mineur et de ses
parents, ’existence d’un danger pour la santé, la sécurité, la moralité de ’enfant, le caractére
gravement compromis de ses conditions d’éducation et de son développement physique,
affectif, intellectuel et social (art. 375 du code civil et 1183, 1184 du nouveau code de
procédure civile).

En matiére pénale sur : la situation matérielle et morale de la famille, la personnalité et les
antécédents du mineur, sa fréquentation scolaire, ses aptitudes et son attitude a 1'école, les
conditions dans lesquelles il a vécu ou a été¢ élevé, sa santé, son développement
psychologique, les moyens appropriés a son éducation (art. 8 et art. 8-1 de I’ordonnance du 2
février 1945).

L’ensemble de ces informations est 4 articuler et & mettre en cohérence avec les dispositions
de la circulaire d’orientation sur, ’action d’éducation dans le cadre pénal® et la note
d’orientation du 30 septembre 2014°.

Que ce soit dans le cadre civil ou pénal, I’investigation recueille les éléments du parcours
antérieur du mineur et les éventuelles réponses sociales, administratives et judiciaires
apportées dans le passé, dans 1’objectif de construire des propositions en se fondant sur ce qui
a déja permis ou pas des évolutions de la situation. Elle est un des éléments permettant de
garantir la continuité des parcours par 1’éclairage sur les situations des jeunes et les hypothéses
de travail qui en résultent.

Les professionnels analysent ces éléments et élaborent des hypothéses de réponses éducatives
et de protection.

Dans les deux domaines, civil et pénal, & partir du recueil de ces informations, les
professionnels doivent tendre, d’une part 4 I’objectivation de la situation en confrontant leurs
analyses des éléments recueillis & I’appui d’un travail interdisciplinaire®, d’autre part & rendre
compte de la complexité des problématiques et proposer des hypothéses de travail.

*NOR : JUSF1050001C. Circulaire de la DPJJ du 02 février 2010 relative 4 I’action d’éducation dans le cadre
énal

EJN,"Réf : JUSF1423190N : Note d’orientation de la Protection judiciaire de la jeunesse du 30 septembre 2014.

* Le terme interdisciplinaire renvoie au processus de travail, celui de pluridisciplinaire 4 la constitution des

services.



Dans ce processus dynamique, 1’équipe de direction remet au juge un rapport conclusif et le
cas échéant une ou plusieurs propositions éducatives.

1.3. Les caractéristiques de la MJIE

Interdisciplinarité :

La diversité des éléments & explorer nécessite 1’apport de compétences diversifiées et impose
une approche interdisciplinaire de la situation du jeune et de sa famille. Cette approche se
réalise a partir notamment de la composition pluridisciplinaire du service : cadres de direction,
éducateurs, psychologues, assistants de service social.

Selon les situations, ces ressources internes peuvent étre enrichies par des professionnels
recrutés par vacation, ou par le biais de conventions : médecin psychiatre, psychologue,
pédiatre, pédopsychiatre, services spécialisés (Hopitaux, Centres médico-psycho-
pédagogiques, Protection maternelle et infantile, Centres d’examen de santé...} conseillers
d’orientation et/ou d’insertion, ou d’autres spécialités (médiateurs culturels, services de
prévention...).

L’approche interdisciplinaire consiste 4 garantir une analyse dynamique de la situation par ces
professionnels en croisant leurs points de vue. Il appartient a I’équipe de direction d’organiser
le processus interdisciplinaire des interventions au sein de 1'unité éducative de milieu ouvert
ou du service. Ces modalités d’intervention sont déterminées dés le début de la mesure, au
regard de la situation, dans un cadre pluridisciplinaire et sous la responsabilité de 1’équipe de
direction ; elles peuvent ensuite étre réévaluées en cours de mesure.

Au regard de la diversité des situations, d’éventuelle(s) intervention(s) éducative(s)
antérieure(s), |’investigation peut porter sur des domaines plus ou moins étendus. En effet, la
MIIE est réalisée & partir du recueil d’informations incontournables pour chaque cadre (civil
ou pénal) sachant que de nombreux items leurs sont communs. Des hypothéses de réponses en
termes d’action éducative et/ou de protection sont €laborées a partir de ’analyse de ces
informations.

Le cas échéant, le service éducatif prend [Iinitiative d’explorer une ou plusieurs
problématiques spécifiques repérées au cours de 1’investigation, au moyen de modules dédiés.
I1 s’appuie alors sur les ressources dont il dispose a I’interne et/ou sur des partenaires.

Cette approche spécifique vient enrichir le travail conclusif remis au magistrat au terme de la
MIIE.

Durée de réalisation de la mesure

Quelle que soit la situation, le service réalise la MJIIE dans un délai de 6 mois maximum
suivant sa notification. Ce temps de réalisation prend en compte le délai de réception de la
mesure (15 jours) et 1’obligation du respect du contradictoire par 1’envoi du rapport 15 jours
avant I’échéance de la mesure.

Cependant, si le magistrat ordonnateur souhaite obtenir des premiéres informations, il peut
solliciter un bilan d’étape a 15 jours, le cas échéant sur la base d’un échange interdisciplinaire,
en vue de I’éclairer sur une situation pour laquelle il ne dispose pas d’éléments lui permettant
de prendre une décision dans une situation d’urgence.



Cela peut correspondre notamment au cas particulier des situations d’urgence qui permettent
au procureur de la République de confier un mineur 4 un établissement ou a un tiers, & charge
de saisir le juge des enfants compétent dans les 8 jours.

Si, en cours de réalisation de la MJIE, une audience est prévue ou rendue nécessaire, le service
communique au juge un rapport intermédiaire.

Lorsque I’hypothése d’un placement est évoquée en cours de MIJIE, le service informe le juge
de Dorientation préconisée dans les plus brefs délais. Si le placement est décidé par le
magistrat, le service, en concertation avec les services du Conseil général en cas de placement
a I’ ASE, prépare le placement dans le cadre de la mesure d’investigation initialement décidée
et dans le temps de mesure restant.

1.4. Eléments incontournables de la MJIE

La conduite de la MIJIE répond aux différentes exigences liées au secret professionnel, a
I’information partagée et aux droits des usagers.

1.4.1 Une démarche dynamique impliquant les personnes

En assistance éducative, compte tenu des compétences des conseils généraux et des
dispositions de Particle L. 226-4 du code d’action sociale et des familles, de I’existence des
mesures d’évaluation en protection administrative, le rle de I’investigation judiciaire porte
souvent sur des situations déja connues des services sociaux et qui présentent une particuliére
complexité®.

En conséquence, les enjeux en termes de libertés individuelles sont d’autant plus importants et
renforcent la nécessité d’un positionnement trés clair au regard du cadre judiciaire
contradictoire.

Ainsi, la maniére dont I’investigation est conduite, dont le mineur et la famille sont associés,
sont des éléments primordiaux de la qualité de 1’investigation et de la compréhension par les
intéressés de leur place et de leur rdle dans la procédure judiciaire.

En outre, I’expérience montre qu’une investigation de qualité permet souvent a la famille de
s’approprier la maniére d’envisager ses propres difficultés et ainsi de s’appuyer sur ses
ressources pour trouver ses propres réponses. Ce processus facilite grandement les
interventions éducatives ultérieures judiciaires ou administratives (milieu ouvert, placement),
et peut rendre parfois celles-ci inutiles (non-lieu).

La dimension contradictoire de la procédure judiciaire conduit les professionnels & intégrer
dans leur pratique ’analyse critique des informations obtenues, leur vérification et leur
confrontation a I’avis des intéressés.

De méme, elle nécessite que les conclusions de I’investigation soient systématiquement
exposées aux intéressés et discutées avec eux avant d’étre adressées au magistrat.

% Hors les cas de saisine directe du magistrat.



1.4.2 La définition d’une méthode
1.4.2.1 Une démarche professionnelle spécifique

Le recours & une posture professionnelle et 3 des outils adéquats est nécessaire dans le recueil
de ce type d’informations. Ainsi les techniques d’entretiens doivent étre adaptées a la
recherche d’information et 4 I’élaboration d’hypothéses.

Dans ce sens, la MJIE peut, en paralléle, s’appuyer sur des activités de jour7, support de
mobilisation des ressources du mineur, d’observation et d’évaluation de ses compétences et
appétences sociales, cognitives et scolaires.

Les projets de service doivent clairement identifier 1’ensemble de ces éléments, les méthodes
et les outils utilisés pour conduire la MJIE. De méme, les projets de service, en déclinaison des
projets territoriaux, précisent les moyens d’actualisation des connaissances en termes de
perfectionnement des professionnels (par exemple en matiére de maltraitance, de périnatalité,
d’agressions & caractére sexuel, en mati¢re de stupéfiants...).

1.4.2.2 Le traitement des informations recueillies

Le recueil d’informations doit conduire a I’émergence d’éléments vérifiés et d’hypothéses
étayées tendant vers I’objectivité. Toutefois, ces éléments ne se suffisent pas 4 eux-mémes
pour caractériser la situation du mineur. C’est le croisement de ces informations, leur
articulation avec des faits observés et des actes posés ou subis, leur mise en discussion et leur
confrontation interdisciplinaire qui permettent d’élaborer des hypothéses valides, accessibles
et acceptables.

Un travail d’analyse des éléments recueillis de maniére interdisciplinaire est engagé avec les
familles et les mineurs dés I’engagement de I’investigation. Ce travail doit étre €largi par
’organisation d’une rencontre formalisée avec les partenaires qui ont eu i connaitre de la
situation.

Le fonctionnement interdisciplinaire garantit la prise en compte des différentes dimensions
personnelle, psychique, familiale et sociale des situations individuelles par les différents
professionnels mobilisés et participe 4 I’objectivation de la situation.

Les temps d’élaboration collective constituent ainsi une méthode de travail essentielle dans la
conduite de la MJIE qui permettent de mettre en perspective les hypothéses d’analyse et de
travail formulées par des professionnels de disciplines différentes.

Un rapport d’écriture conclusive portant sur les différentes hypothéses de travail et
d’orientation éducative est alors engagé par les différents professionnels. L’équipe de
direction garantit que les hypothéses de travail restituées au magistrat sont le résultat d’un
travail interdisciplinaire.

1.4.2.3 La restitution

La restitution des conclusions de la MJIE constitue une étape essentielle dans le cadre du
contradictoire.

Les conclusions de I’investigation sont systématiquement exposées a la famille et au mineur et
discutées avec eux avant d’étre adressées au magistrat.

" Exemples : activités collectives, groupes de paroles de parents...



Ce principe réaffirme la nécessité de les associer a ’ensemble de la démarche, La phase de
restitution & la famille revét une grande importance. Elle permet au mineur et 4 ses parents
d’exprimer leurs opinions et de se préparer a ’audience dans une dimension contradictoire.

Elle s'inscrit par ailleurs dans les dispositions relatives aux droits des usagers tels que définis
aux articles L311-3 et L311-8 du code de I'action sociale et des familles®.

1.4.2.4 La transmission d’informations au service chargé de I’exécution de la mesure
éducative

Dans le cas ou le juge ordonne, a la suite d’une MJIE, une mesure de milieu ouvert, un
placement ou une mesure judiciaire d’aide & la gestion du budget familial, il y a lieu de
garantir le partage de I’information avec le service chargé de la mesure éducative. Celui-ci
doit en effet disposer des éléments nécessaires 4 la conduite de la mesure. Un dispositif
formalisé interservices doit garantir cette continuité éducative.

I1. La professionnalisation des acteurs de ’'investigation
2.1 La formation et le renforcement des compétences

L’investigation est une démarche qui nécessite méthode et technicité pour explorer toutes les
dimensions de la vie de lenfant et de la famille (capacités cognitives, aptitudes
professionnelles, sociales, développement physique et psychologique, qualité des relations
familiales et conditions d’éducation, réseaux de socialisation, environnement socio-
économique...).

A cet égard, I’Ecole Nationale de Protection Judiciaire de la Jeunesse (ENPJJ) est chargée de
mettre en ceuvre une formation dédiée, dans le cadre des formations statutaire, continue et
d’adaptation, portant sur les connaissances théoriques et I’utilisation des outils techniques et
les supports méthodologiques existants.

Le secteur associatif habilité pourra, s’il le souhaite, se rapprocher de ’ENPIJJ pour participer
a ces formations.

D’autre part, divers outils concourent a une professionnalisation sur la MJIE :

- Les professionnels de toutes les disciplines peuvent notamment recourir au « Recueil de
documents théoriques et méthodologiques : pratiques professionnelles en investigation et
action d’éducation » et au document de travail « Parents, familles et professionnels dans le
cadre judiciaire ».

- Par ailleurs, des formations professionnalisantes en ce sens sont dispensées par 1’Ecole
Nationale de Protection Judiciaire de la Jeunesse. A cet égard, un accompagnement vers la
professionnalisation de la formation est mis en ceuvre.

8 Les services d'investigation sont des ESSMS (Etablissements et services sociaux et médico-sociaux) au sens de l'article
L312-1 du CASF depuis 2005 (Ord. n® 2005-1477 du ler décembre 2005). Au titre de I'art. L312-1. IV du C.A.S.F, les
dispositions des articles .311-4 4 L311-7 ne s'appliquent pas 4 ces services.



2.2 Le role des échelons déconcenirés

Les directeurs territoriaux veillent 4 rechercher par voie de protocoles locaux les ressources
existantes sur le territoire, susceptibles d’améliorer la qualit¢ de la démarche d’investigation, &
partir de la mise en ccuvre de compétences spécifiques (santé, santé mentale, périnatalité,
scolarité, PMI, insertion professionnelle...).

Les directions interrégionales procédent par 1’audit et le contrdle A I’examen des conditions de
mise en ceuvre de la présente note.

La présente note entre en vigueur & compter de sa publication.
La circulaire dorientation N° NOR: JUSF1034029C, relative 4 la mesure judiciaire

d’investigation éducative du 31 décembre 2010 est abrogée & compter de P’entrée en vigueur
de la présente note.

Catherine SULTAN,

Directrice de la Protection
judiciaire de la jeunesse.
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Annexe n° 6 — Rappel du Reférentiel d’emploi pour la mesure de
réparation penale

Référentiel d’emploi pour la mesure de réparation pénale

Emploi Réparation | Réparation a partir de 2009 si réferentiel mesure appliqué
Direction 1730 *

Secrétariat 432 432

Travailleurs 108 90

Sociaux

* pour la fonction encadrement (direction et CSE compris), un systeme modulable a été mis en place
afin de déterminer le nombre d’ETP d’encadrement en fonction du nombre d’ETP éducatif dans un
service. Se référer au tableau ci-dessous :

norme encadrement pour mesure réparation pénale
par rapport au nombre d'ETP éducatif par service de
réparation
nombre
N,bre ETP Calcul d'encadrement . Normes de
éducatif d'encadrement
mesure
1 8%+3%+4% 15% | 0,150 90
2 8%+7%+7% 22% | 0,220 180
3 8%+7%+7%+7% 29% | 0,290 270
4 8%+7%+7%+7%+7% 36% | 0,360 360
5 8%+7%+7%+7%+7%+7% 43% | 0,430 450
6 8%+(6*7%) 50% | 0,500 540
7 8%+(7*7%) 57% | 0,570 630
8 8%+(8*7%) 64% | 0,640 720
9 8%+(9*7%) 71% | 0,710 810
10 8%-+(10*7%) 78% | 0,780 900
11 8%+(11*7%) 85% | 0,850 990
12 8%+(12*7%) 92% | 0,920 1080
13 8%+(13*7%) 99% | 0,990 1170
14 8%+(14*7%) 106% | 1,060 1260

En vigueur depuis 2009
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ANNEXE 7 -Modele de convention cadre organisant la prise en charge par un lieu de vie et d’accueil de
jeunes confiés sur décision judiciaire

CONVENTION CADRE DU [DATE]

Vu le code de I’action sociale et des familles, et notamment ses articles L312-1 et D316-1 a D316-4 ;

Vu I’arrété préfectoral autorisant la création du lieu de vie et d’accueil [dénomination du lieu de vie et
d’accueil], sis [adresse du lieu de vie et d’accueil], en date du [a compléter] ;

Entre d'une part :

La Direction interrégionale de la protection judiciaire de la jeunesse [interrégion], sise [adresse
d’implantation], représentée par [nom du représentant] en qualité de [a compléter] ;

Et d*autre part :

Le lieu de vie et d’accueil [dénomination], sis [adresse d’implantation], géré par [nom de la personne
gestionnaire], représenté par [nom du représentant] en qualité de [a compléter], ci-aprés denommé le
lieu de vie et d’accueil ;

Il est convenu ce qui suit :
Article 1 : Objet de la convention

Par la présente convention, le lieu de vie et d’accueil s’engage a mettre en ceuvre les décisions de
placement prononcées par I’autorité judiciaire au titre de [I’ordonnance du 2 février 1945 relative a
I’enfance délinquante ou/et les articles 375 a 375-9 du code civil].

Article 2 : Capacité

La capacité théorique de ce lieu de vie et d’accueil est fixée a [X] places, [filles et/ou garcons], de [age] a
[age] ans.

Article 3 : Modalités pédagogiques

Le projet pédagogique détaillant les prestations assurées par le lieu de vie et d’accueil est annexe a la
présente convention.

Article 4 : Financement

Le mode de facturation est un codt journalier. 1l regroupe I’indemnité d’entretien (logement, nourriture,
vestiaire, scolarité, loisirs, transports, frais médicaux et pharmaceutiques courants) et les dépenses de
personnel.

A I’occasion de chaque decision judiciaire prononcant le placement d’un mineur au lieu de vie et
d’accueil, une convention individuelle fixant les modalités financiéres de cette prise en charge est signée
entre le directeur interrégional de la protection judiciaire de la jeunesse et le lieu de vie et d’accueil
chargé de la mise en ceuvre de la mesure.

Le lieu de vie et d’accueil s’engage a :
- tenir une comptabilité différenciée relative a la prestation organisée par la présente
convention ;



- fournir a I’issue de I’exercice le compte rendu financier propre a I’objectif de cette
convention.

Article 5 : Autres obligations

Le lieu de vie et d’accueil doit fournir un bilan annuel d’activité (pédagogique et financier).

Le lieu de vie et d’accueil garantit que personnels qui y sont recrutés présentent un bulletin n°2 de casier
judiciaire compatible avec I’exercice d’une fonction aupres de mineurs (article L. 133-6 CASF) et
s’engage a fournir le bulletin n°3 du casier judiciaire des autres personnes majeures domiciliées dans le
lieu de vie et d’accueil.

Article 6 : Assurance et responsabilité

Un contrat d’assurance souscrit par la personne gestionnaire du LVA doit couvrir les risques de toute
nature afférents a I’activité poursuivie. Il est notamment rappelé que la responsabilité sans faute du lieu
de vie et d'accueil gardien du mineur pourra étre recherchée sur le fondement de l'article 1384 alinéa 1
du code civil en cas de dommage causé par un mineur placé en son sein par décision judiciaire, ce
dernier ayant accepté d'organiser, diriger et contréler le mode de vie de ce jeune majeur. Dés lors, le lieu
de vie et d'accueil devra souscrire une police d'assurance couvrant notamment ce type de responsabilité.
En outre, aucune action récursoire ou subrogatoire ne pourra étre dirigée contre I'Etat du fait des
agissements des mineurs pris en charge.

Article 7 : Contréle

Le lieu de vie et d’accueil s’engage a faciliter, a tout moment, le contréle par les autorités compétentes
de la réalisation de I’objet de la convention, notamment par I’accés a tout document dont la production
serait jugée utile.

Avrticle 8 : Prise d’effet et durée de la convention

La présente convention prend effet le [date] pour une durée de [x] ans.

Article 9 : Modifications et dénonciation de la convention

Toute modification a la présente convention devra faire I’objet d’un avenant.

En cas de non respect par I’une ou I’autre partie des engagements respectifs inscrits dans la présente
convention, celle-ci pourra étre dénoncée de plein droit par I’une ou I’autre partie avec un préavis d’un
mois.

Fait a [LIEU], le [date]

Le représentant du lieu de vie et d’accueil, Le Directeur Interrégional de la protection
[Nom et fonction] judiciaire de la jeunesse [interrégion]
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Annexe 8 - Modele de convention individuelle fixant les modalites financieres de la prise en charge par
un lieu de vie et d’accueil d’un jeune confié sur décision judiciaire

CONVENTION INDIVIDUELLE DE FINANCEMENT

Vu le code de I’action sociale et des familles, et notamment ses articles L312-1 et D316-1 4 D316-4 ;

Vu I’arrété préfectoral autorisant la création du lieu de vie et d’accueil [dénomination du lieu de vie et
d’accueil], sis [adresse du lieu de vie et d’accueil], en date du [a compléter] ;

Vu la convention cadre conclue entre le lieu de vie et d’accueil [dénomination du lieu de vie et
d’accueil] et la DIR PJJ [interrégion] en date du [date] ;

Vu la décision judiciaire [n°] prononcée le [date] prise par [nom du magistrat] du Tribunal de [lieu
d’implantation du tribunal] confiant le jeune [nom et prénom du jeune] a [dénomination du lieu de vie et
d’accueil] ;

Entre d'une part :

La Direction interrégionale de la protection judiciaire de la jeunesse [interrégion], sise [adresse
d’implantation], représentée par [nom du représentant] en qualité de [a compléter] ;

Et d'autre part :

Le lieu de vie et d’accueil [dénomination], sis [adresse d’implantation], géré par [nom de la personne
gestionnaire], représenté par [nom du représentant] en qualité de [a compléter], ci-apres dénommeé le
lieu de vie et d’accueil ;

Il est convenu ce qui suit :

Article 1 :

La présente convention est liée a la décision de justice susviseée :

Début de la prise en charge : [date]
Fin prévue de la prise en charge : [date]

Article 2 :
La résidence du jeune est fixée a : [dénomination et adresse d’implantation du lieu de vie et d’accueil].
Article 3 : (A préciser le cas échéant)

La personne gestionnaire du lieu de vie et d’accueil déclare que les personnes accueillantes exercent en
qualité de salariées.

Article 4 :
L’indemnité journaliére est fixée a [x]euros par jour.

Elle regroupe I’indemnité d’entretien (logement, nourriture, vestiaire, scolarité, loisirs, transports, frais
médicaux et pharmaceutiques courants) et les dépenses de personnel.



Article 5 :

Les sommes dues sont calculées sur la base du nombre de journées de présence du jeune. Leur réglement
est effectué selon la périodicité mensuelle, apres service fait, sur présentation d’un état adressé a la
Direction interrégionale de la Protection judiciaire de la jeunesse [Interrégion].

Article 6 :

Conformément a la décision judiciaire, si les allocations familiales auxquelles ouvre droit le jeune sont
versées au lieu de vie et d’accueil, le montant percu par celui-ci sera déduit du montant di au titre de la
prise en charge du jeune.

Article 7 :

Si le jeune ne bénéficie d’aucun autre régime de sécurité sociale, le gestionnaire du lieu de vie et
d’accueil, en lien avec I’éducateur chargé du suivi en milieu ouvert, dépose une demande de couverture
maladie universelle (CMU) auprés de la caisse primaire d’assurance maladie (CPAM) afin d’assurer la
prise en charge des frais médicaux.

Article 8 :

La direction interrégionale de la protection judiciaire de la jeunesse exerce un contrble éducatif,
administratif et financier.

Les représentants de I’administration de la protection judiciaire de la jeunesse peuvent a tout moment
prendre contact avec les permanents du LVA et leur rendre visite.

Article 9 :

Aucune modification dans la situation du jeune ne peut intervenir sans nouvelle décision de I’autorité
judiciaire.

Toute modification de placement doit étre notifiée & la Direction interrégionale de la Protection
judiciaire de la jeunesse.

Fait a [LIEU], le [date]

Le représentant du lieu de vie et d’accueil, Pour avis,
[Nom et fonction] Le Directeur Territorial
de la protection judiciaire
de la jeunesse de [territoire]

Le Directeur Interrégional de la protection
judiciaire de la jeunesse [interrégion]
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ANNEXE 9 - ORGANIGRAMME TYPE D’UN CEF
SP eT SAH

Au regard des missions des CEF, une constitution d’équipe a hauteur de 26,5 ETP, personnels de santé compris
(1,5 ETP) est retenue. L’ importance de ces moyens se justifie par les caractéristiques des mineurs accueillis et
par le caractéere ferme de ces établissements.

Cette quotité d’ETP se décline en un organigramme type d’équipe, établie difféeremment entre le SP et le SAH,
pour tenir compte de la spécificité de chaque secteur et de chaque projet d’établissement.

Organigramme type d’un CEF du SAH Organigramme type d’un CEF du SP
2 a 3 cadres (1 directeur, 1 directeur 1 directeur de service

adjoint/chef de service, 1 chef de service) 1 responsable d’unité éducative

12 a 14 éducateurs d’internat 17 éducateurs ou professeurs techniques

3 a 4 éducateurs techniques (journée)
2 a 3 veilleurs de nuit

1 psychologue 1 psychologue
1 secrétaire 1 adjoint administratif
1 agent d’entretien 1 adjoint technique d’entretien
1 maitresse de maison 1 maitresse de maison
2 cuisiniers (avec des  fonctions 2 cuisiniers (avec des fonctions d’encadrement
d’encadrement de mineur) de mineur)
1.5 ETP santé 1.5 ETP santé
Dans une enveloppe de 26,5 ETPT Dans une enveloppe de 26,5 ETPT

Une norme de 1,5 ETP de professionnels de santé, hors psychologue, est retenue pour tous les CEF. Cette
harmonisation permet de garantir I’égalité de traitement de I’ensemble des mineurs placés en CEF.

Ce renforcement de temps de personnels de santé permet d’améliorer au sein de la structure la prise en compte
éducative des aspects psychologique et psychiatrique des mineur placés, leur accés aux soins et de développer
les collaborations entre le CEF et les dispositifs de santé de proximité.

Il est recommandé de prévoir a minima un temps d’infirmier auquel peuvent se rajouter d’autre temps de
specialistes tel des psychologues, des psychiatres, des médecins, des art-thérapeutes... Des postes partagés avec
le secteur public hospitalier sont a privilégier. Dans tous les cas, les projets d’établissements doivent démontrer
I’intérét pédagogique des choix effectués, formaliser les réles et les fonctions de chaque professionnel de santé
ainsi que leur articulation avec le reste de I’équipe pluridisciplinaire.

Le secteur social et médico-social permet une grande diversité en termes de recrutement (pluralité des corps de
métiers, diversité des parcours...) qui constitue une richesse non négligeable au regard des projets
d’établissement. Les personnels, toutes fonctions confondues, doivent étre en mesure de concourir a la mise en
ceuvre du projet pédagogique. Cette dimension doit étre prévue dans toutes les fiches de poste. La gqualification
des professionnels, doit étre recherchée dans toute la mesure du possible. Les rbles et fonctions des
professionnels sont décrits dans le projet d’établissement afin de garantir la cohérence des interventions.

DPJJ SDK K2 AECP 1 26 mars 2015




L’Education nationale met par ailleurs a disposition de chaque CEF un enseignant. Cet enseignant est membre a
part entiere de I’équipe éducative. Son réle et sa fonction sont décrits dans le projet d’établissement dans le
cadre des dispositions de la note DPJJ/DGESCO du 25 février 2005. Sa place dans I’équipe pluridisciplinaire
est garantie par le directeur d’établissement.

Enfin, les CEF peuvent bénéficier par ailleurs de ressources partenariales ou de prestations extérieures eu égard
a la mise en ceuvres d’actions liées au projet d’établissement.

*k*k

DPJJ SDK K2 AECP 2 26 mars 2015
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